ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2006MDV

Ventanilla, 29 de Febrero del 2008

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

VISTO:
En Sesion Extraordinaria de Concejo, de fecha 29 de febrero del 2008, el Dictamen No. 002-2008-MDV-
CSC de la Comisién de Seguridad Ciudadana;

CONSIDERANDO:

Que, en aplicacién de lo normado en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado y en
concordancia con lo establecido en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones administrativas pertinentes, sin perjuicio de promover e interponer las acciones judiciales
respecto de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar;

Que, tal como lo sefiala el numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la potestad sancionadora de todas las entidades estara regulada y normada en
sujecién, cumplimiento y respeto irrestricto a las garantias contempladas en el Principio de Debido
Procedimiento;

Que, en cumplimiento a lo normado en el Articulo 74° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los gobiernos locales ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién
promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacién y control, en materias de
su competencia;

Que, estando a lo expuesto y siendo necesario establecer y aprobar normas determinadas y especificas
que proporcionen al infractor una adecuado y correcto conocimiento de los procedimientos, acciones y
medidas que pueden ser dispuestas y ejecutadas por la autoridad administrativa, y de otro lado que
permitan a los administrados conocer los medios legales con los que cuenta la Municipalidad para
salvaguardar y proteger los derechos de los ciudadanos;

Que, resulta procedente establecer y aprobar un instrumento normativo que regule los actos de ejecucion
forzosa que amparen y garanticen, dentro de la jurisdiccién del Distrito de Ventanilla, el respeto a la
autoridad municipal, de conformidad con las exigencias legales vigentes, a efecto de alcanzar la
eficiencia y eficacia de las acciones ejecutadas en materia de fiscalizacion, control y de proteccion de las
areas publicas;

Que, mediante Informe N° 060-2008/DV-GAJ de fecha 27 de Febrero del 2008, la Gerencia de Asesoria
Juridica, emite su Informe Legal, mediante el cual opina la procedencia de la emisién de la presente
Ordenanza;



Estando a lo expuesto, con el Dictamen Favorable de la Comisién de Seguridad Ciudadana, y en uso de
las facultades y atribuciones conferidas en los Articulos 9° y 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, el Concejo Municipal Distrital con el VOTO POR UNANIMIDAD; y con la dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del Acta;

APROBO LA SIGUIENTE ORDENANZA:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION
DE MULTAS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RAMSA)

TITULO PRELIMINAR

Articulo .- POTESTAD SANCIONADORA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VENTANILLA

La potestad sancionadora de la Municipalidad de Ventanilla, se encuentra reconocida por la Ley Organica
de Municipalidades. La potestad sancionadora implica la tipificacién de las conductas constitutivas de
infraccion, la fiscalizacion, la instauracién del proceso administrativo sancionador y eventualmente la
aplicacién de sanciones ante el incumplimiento de las disposiciones municipales.

Articulo Il.- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR MUNICIPAL

La potestad sancionadora y el Procedimiento Administrativo Sancionador Municipal se rigen por los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, asi como aquellos correspondientes al procedimiento sancionador que ella prevé.

Articulo lll.- FINALIDAD

El Régimen Municipal de Aplicaciéon de Multas y Sanciones Administrativas tiene por finalidad establecer
las disposiciones generales orientadas a estructurar el procedimiento sancionador, garantizando al
ciudadano la correcta aplicacion de sanciones ante el incumplimiento de las normas administrativas
municipales.

Articulo IV.-  SUJETOS DE FISCALIZACION

Son sujetos pasibles de fiscalizacion y control municipal los particulares, empresas e instituciones dentro
del ambito de la jurisdiccion de la Municipalidad de Ventanilla y en general todos aquellos que por
mandato de las disposiciones municipales deban cumplir determinadas conductas o abstenerse de
realizar éstas, dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad de Ventanilla.

Las personas juridicas o patrimonios autonomos, son responsables por el incumplimiento de las
disposiciones municipales, aun cuando la infraccién haya sido realizada por una persona natural con la
cual mantenga algun tipo de vinculacién laboral.

Por la naturaleza personalisima de las sanciones, éstas no son trasmisibles a los herederos o legatarios
del infractor.

En caso de producirse el deceso de este Ultimo, la administracion debe proceder a dar de baja la multa y
suspender cualquier otra sancion impuesta, en el estado que se encuentre, bajo la responsabilidad
funcional, sin perjuicio de iniciar el procedimiento administrativo sancionador y la eventual imposicién de
sanciones a nombre de los herederos o legatarios, en caso de mantenerse la conducta contraria a las
disposiciones municipales administrativas.



TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE APLICACION
DE MULTAS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 1°.- OBJETO

La presente Ordenanza tiene por objeto, crear una actitud civica orientada al respeto y cumplimiento de
las disposiciones municipales por parte de personas naturales y/o juridicas, de derecho publico o privado
que permitan la convivencia en comunidad y propicien el desarrollo integral y armonico del Distrito de
Ventanilla.

Articulo 2°.- OBJETIVO

El presente Régimen de Aplicacién de Multas y Sanciones Administrativas, en adelante RAMSA, tiene por
objetivo normar el procedimiento de deteccion de infracciones, la imposicién y ejecucién de sanciones
administrativas, previstas en el Cuadro de Multas por Infracciones Administrativas de la Municipalidad de
Ventanilla, cuya aplicacién es competencia de la Municipalidad.

Articulo 3°.- AMBITO DE APLICACION

El dmbito de aplicacién de la presente Ordenanza se circunscribe a la jurisdiccion del Distrito de
Ventanilla, siendo de estricto cumplimiento para todas aquellas personas naturales ylo juridicas que
cometieran cualquier infraccion establecida en el Cuadro de Multas por Infracciones Administrativas,
dentro de esta jurisdiccion, aun si su domicilio estuviere ubicado fuera del Distrito de Ventanilla.

TITULO I
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 4°.- DEFINICION

El procedimiento sancionador se define como el proceso de fiscalizaciéon de las disposiciones de
competencia municipal, comprende la investigacion conducente a detectar y constatar la comision de una
infraccion, la imposicién de las sanciones correspondientes y su ejecucion.

Se inicia siempre de oficio lo cual puede ser: por propia iniciativa, como consecuencia de orden superior,
peticién motivada de otros érganos, entidades o por denuncia.

Articulo 5°.- ORGANOS COMPETENTES

Los procedimientos de fiscalizacion, imposicion y ejecucion de las sanciones, asi como los
procedimientos administrativos que en via de reconsideracion se formulen contra tales actos, son de
competencia de los siguientes érganos municipales:

a) Gerencia de Seguridad Ciudadana

b) Gerencia de Desarrollo Urbano y Obras

c) Gerencia de Desarrollo Econémico Local

d) Gerencia de Servicios Sociales

e) Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Comunales

Los funcionarios responsables de las areas sefialadas realizaran una permanente fiscalizacion y control
segun su competencia, a través del personal de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control, designado
para estos casos; a efecto de verificar el cumplimiento de las normas municipales.

Articulo 6°.- ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS COMPETENTES
Constituyen atribuciones de los 6rganos competentes:

a) Velar por la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones municipales.



b) Recibir las notificaciones de infraccién impuestas por el personal de la Subgerencia de
Fiscalizacion y Control o los informes en los que se den cuenta de las infracciones detectadas.

c) Registrar y disponer las acciones pertinentes ante las denuncias realizadas por los vecinos sobre
supuestas infracciones cometidas.

d) Atender los descargos verbales o escritos, presentados por los supuestos infractores o sus
representantes legales acreditados con carta poder.

e) Organizar el expediente de cada caso el cual deberd contener el Acta de Comparecencia o el
escrito de descargo presentado por el supuesto infractor, de ser el caso.

f)  Emitir, de corresponder, la Resolucién de Multa Administrativa o la Resolucién que disponga una
sancion no pecuniaria y notificarla al infractor.

g) Atender y resolver, de ser el caso, los recursos administrativos presentados sobre las
resoluciones que disponen la aplicacion de una sancion.

h) Remitir las resoluciones de multa administrativa adjuntando la Notificacion de Infraccion a la
Oficina encargada de su cobranza.

i) Remitir las resoluciones que disponen una sancién no pecuniaria a la Oficina de Ejecucidn
Coactiva cuando estas tengan mérito ejecutivo.

j)  Mantener un registro de los infractores a efecto de calificar las situaciones de reincidencia.

Articulo 7°.- ACCIONES DE FISCALIZACION

El personal de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control, realizarén las labores de fiscalizacion vy
operativos especiales a efecto de verificar el cumplimiento de las normas municipales. Dicho personal
debera portar su identificacién en lugar visible, teniendo la obligacién de mostrarla permanentemente en
sus intervenciones o acciones.

Articulo 8°.- DENUNCIA VECINAL

Todo vecino esta facultado para comunicar a la unidad orgénica competente aquellos hechos que
conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la aceptacion inmediata de algun
derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacién sea considerado sujeto de procedimiento.

La denuncia vecinal debe exponer claramente la narracién de los hechos, las circunstancias de tiempo,
lugar u modo que permitan su constatacién, la indicacién de sus presuntos autores, participes y afectados
de conocerlos, el aporte de la evidencia o su descripcion, para que la Administracion proceda a su
ubicacién, asi como cualquier otro elemento que permita su comprobacién.

Su presentacién, obliga a practicar las diligencias preliminares necesarias y, una vez comprobada su
verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva fiscalizacion.

La unidad orgénica competente, evaluara la denuncia vecinal presentada de acuerdo a su competencia,
debiendo imponer la netificacion administrativa, de detectarse la veracidad de los hechos denunciados,
consignando en la misma, que se actla de oficio 0 en atencién a una denuncia vecinal, expidiendo la
Resolucién Gerencial correspondiente, en el supuesto de que la denuncia vecinal no genere notificacion
administrativa alguna, se dara respuesta al denunciante via carta.

La denuncia vecinal puede formularse por escrito, asi como por cualquier otro medio.

Si la denuncia fuera carente de fundamento, se impondra al denunciante la sancién que corresponda al
Cuadro de Multas por Infracciones Administrativas de la Municipalidad de Ventanilla.

Articulo 9°.- INFRACCION

Constituye infraccion, toda accion u omisién que signifique incumplimiento de las disposiciones
municipales que establezcan obligaciones y/o prohibiciones de naturaleza administrativa. Detectada y
constatada la infraccion, da lugar a la aplicacion de la sancidn correspondiente al infractor.

Articulo 10°.- INFRACTOR

Es infractor toda persona, natural o juridica que incumple por accion u omision las disposiciones
municipales. Existe solidaridad en la condicion de infractor en los casos de copropiedad y/o sociedad de
gananciales, en los que cualquiera los copropietarios o conyuges o todos pueden ser objeto de sancién.



Articulo 11°.- SANCION
La sancion es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo que se deriva de la verificacion
de la comisién de una conducta que transgrede las disposiciones municipales.

Articulo 12°.- PLAZO DE REMISION DE NOTIFICACION DE INFRACCION A LOS ORGANOS
COMPETENTES

Una vez impuesta al infractor la correspondiente Notificacion de Infraccidn, a cargo de la Subgerencia de
Fiscalizacion y Control, dicha unidad orgénica procederd a remitir dentro de las 24 horas la citada
Notificacién de Infraccién al érgano competente descrito en el Articulo 5° de la presente ordenanza, a
efecto de proceder conforme a sus atribuciones.

Articulo 13°.- SANCION DE MULTA Y MEDIDAS PROVISIONALES
Al detectarse la infraccién por comisién u omisién de una disposicion municipal la unidad organica
competente impondra las sanciones administrativas siguientes:

131  MULTA

Es la sancion pecuniaria, que consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero impuesta al
infractor y sujeto a las normas y procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

El monto de las multas administrativas materia de la presente ordenanza, se establece sobre la base del
Cuadro de Multas por Infracciones Administrativas de la Municipalidad de Ventanilla, debidamente
aprobado, teniendo en cuenta el porcentaje de la Unidad Impositiva Tributaria (U.1.T) vigente a la fecha de
la comision o deteccion de la infraccién y/o del valor de la obra o su avance, segun sea el caso.

13.1.1  ESCALA DE CLASIFICACION DE CATEGORIAS EN EL CUADRO DE MULTAS
Los infractores afectos a la Escala de Multas estaran clasificados en las siguientes categorias:

|.- Predios urbanos/casa habitacién.

I.-Bodega, libreria, bazar, puestos de mercado, kioscos, peluqueria, alquiler de video juegos, sastreria,
fotocopiadoras, jugueria, fuente de soda, lavanderia, servicio de tipeo y computo, venta de kerosene,
taller artesanal, servicio técnico para el hogar, impresiones, gimnasio y comercio ambulatorio en general.
lll.-Panaderias, restaurantes, carpinteria, vidrieria, billar, venta de gas al por menor, ferreterias,
farmacias, boticas, cabinas de Internet, telefonia,  servicio de mecénica menor, venta de lubricantes,
salén de belleza, dptica, servicios profesionales, muebleria, distribuidores mayoristas, bares, cantinas o
similares.

IV.- Grifos y demés estaciones de servicios, locales de espectaculos y juegos, centros educativos,
hospedajes, paliclinicos, taller de mecénica, comercializacion de residuos sdlidos, empresas de
transporte, mercado de abastos, supermercados, playa de estacionamiento, canteras, venta de vehiculos,
empresas de servicios publicos, lenocinios, crianza de ganado vacuno y porcino, granjas avicolas.
V.-Plantas comerciales, industriales, o de servicios, refinerias, envasadora de gas ylo generadoras
de energia, empresas navieras, industrias pesqueras, hostales y hoteles, almacenes y frigorificos.

En caso de que algun infractor no se encuentre entre las categorias establecidas, a discrecion de la
Gerencia que impone la sancion, se clasificara al infractor en una de dichas categorias, de acuerdo a la
similitud de la actividad que desarrolle o el uso que le de al predio.

13.2  MEDIDAS PROVISONALES

Son las sanciones de naturaleza no pecuniaria que tienen por finalidad impedir que la conducta infractora
se siga desarrollando en perjuicio del interés colectivo asi como la reposicion de la situacion alterada por
el infractor a su estado anterior.

La aplicacién de estas medidas puede ser simultdnea y/o alternativamente a la imposicién de la multa
correspondiente. Las medidas provisionales son las siguientes:



13.21 DECOMISO E INMOVILIZACION DE BIENES

Es la sancion administrativa no pecuniaria que consiste en la desposesion y disposicion final de articulos
de consumo humano adulterados, falsificados o en estado de descomposicion; de productos que
constituyen peligro contra la vida o la salud y de los articulos cuya circulacién o consumo estéan prohibidos
por ley.

Cuando no se tenga certeza de que los bienes comercializados son aptos para el consumo humano, se
procederd a ordenar su inmovilizacion hasta que se lleve a cabo el andlisis bromatolgico o el que
corresponda.

13.2.2 RETENCION

Es la sancion administrativa no pecuniaria que consiste en la accién de la unidad organica competente
conducente a retirar los bienes materia del comercio ambulatorio no autorizado, para internarlos en el
depdsito municipal hasta que el comerciante infractor cumpla con el pago de las multas o demas
sanciones y subsane la infraccién por la que fue pasible de la sancién.

13.23 RETIRO

Es la sancion administrativa no pecuniaria que consiste en retirar los elementos antirreglamentarios, de
publicidad exterior y/o mobiliario urbano que se encuentren instalados sin contar con autorizacidn
municipal, que obstaculicen el libre transito de las personas o de vehiculos; que afecten el ornato o que
estén colocados sin respetar las condiciones establecidas en la autorizacion municipal; asi como de
materiales de construccion.

13.24 CLAUSURA TEMPORAL

Es la sancion administrativa no pecuniaria que consiste en prohibicion, por un determinado plazo, del uso
de edificios, establecimientos o servicios para el desarrollo de una actividad sujeta a autorizacion
municipal cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituya peligro o riesgo para la
seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan las normas
reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, 0 produzcan olores, humos, ruidos u otros
efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario.

13.25 CLAUSURA DEFINITIVA

Es la sancion administrativa no pecuniaria que consiste en prohibicion definitiva del uso de edificios,
establecimientos o servicios para el desarrollo de una actividad sujeta a autorizacion municipal cuando su
funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas
y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del
sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la
tranquilidad del vecindario.

13.2.6 PARALIZACION DE OBRA

Es la sancién administrativa no pecuniaria, consistente en la suspension de las labores en una
construccion u obra iniciada sin contar con licencia de obra, por contar con proyecto de obra
desaprobado, por incumplimiento de las observaciones de la supervision, contraviniendo las normas
contenidas en el Reglamento Nacional de Construcciones, que se esté ejecutando incumpliendo las
condiciones para lo cual obtuvo autorizacidn municipal o que pongan en peligro la salud, higiene o
seguridad publica.

13.2.7 DEMOLICION DE OBRA

Es la sancion administrativa no pecuniaria, consistente en la destruccion total o parcial de una
construccion que fue hecha contraviniendo las normas contenidas en el Reglamento Nacional de
Construcciones, las disposiciones municipales sobre edificacion, ordenanzas o reglamentos sobre
seguridad de Defensa Civil y otros organismos que correspondan; asimismo sin respetar las condiciones
establecidas en la Licencia de Obra, ni la salubridad y estética de |a edificacién o que ponga en peligro la
salud o seguridad de las personas; asi como de las instalaciones que ocupen la via publica.



13.2.8 EJECUCION DE OBRA

Es la sancion administrativa no pecuniaria, que consiste en la realizacion de trabajos de reparacion o
construccion destinados a reponer las cosas al estado anterior a la comisién de la conducta infractora o a
cumplir con las disposiciones municipales.

Articulo 14°.- NATURALEZA DE LA SANCION

Las sanciones por infracciones a los dispositivos municipales son de caracter personal, por lo que no son
transmisibles a los herederos o legatarios, siendo la excepcion de esta regla cuando existiera una orden
de paralizacién de obra y una orden de demoalicion por construccién antirreglamentaria.

Resultan aplicables a las personas juridicas las sanciones que establece el presente Reglamento, por las
infracciones cometidas conforme a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 15°.-  CONTINUIDAD DE LA INFRACCION

15.1  La continuidad se configura cuando el infractor a pesar de haber sido sancionado mantiene la
conducta constitutiva de infraccion; para que se sancione por continuidad debe haber transcurrido por lo
menos treinta (30) dias habiles de emitida la primera Resolucién Gerencial y se acredite haber solicitado
al administrado que demuestre haber puesto fin a la infraccion dentro de dicho plazo.

Teniendo en cuenta los conceptos sefialados anteladamente, se tiene que la continuidad supone la
aplicacién de una multa equivalente al doble de la sancion inicialmente impuesta. Si el infractor, pese a
haber sido sancionado por continuidad, persiste en su conducta infractora, estara sujeto a una multa
equivalente ala ultima que se le impuso mas el cincuenta (50%).

156.2  En el supuesto que la infraccion se relacione con el funcionamiento de establecimientos
comerciales, industriales y profesionales, que cuenten con la autorizacion correspondiente adicionalmente
a la multa impuesta por continuidad, se procedera a clausurar temporalmente el mismo por un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles. Si el infractor persiste en su conducta infractora, se procedera a la
clausura definitiva del establecimiento y a la revocacion del Certificado de Autorizacion Municipal,
adicionalmente a la multa que corresponda.

En caso que la infraccién se relacione con el funcionamiento de establecimientos comerciales,
industriales y profesionales que no cuenten con la autorizaciéon correspondiente, adicionalmente a la
multa impuesta por continuidad, se procedera a clausurar temporalmente el mismo por un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles. Si el infractor persiste en su conducta infractora se procedera a la clausura
definitiva del establecimiento.

TITuLon
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 16°.- ETAPA INSTRUCTORA
La etapa instructora que comprende la deteccidn y calificacion de las infracciones administrativas seréd
conducida por la unidad organica competente a que se refiere el articulo 5° del presente Reglamento.

Articulo 17°.-  REQUISITOS DE LA NOTIFICACION ADMINISTRATIVA

Detectada una o varias infracciones a las disposiciones municipales, el personal de la Sub Gerencia de
Fiscalizacion y Control emitiran la notificacion administrativa, la misma que deberd ser llenada con letra
imprenta en forma clara y precisa, sin emplear abreviaturas, conteniendo los datos siguientes:

17.1 Dia y Hora en que se detecten una o varias infracciones.
17.2 Indicacion del &rea que realiza la deteccion de la infraccion y emite la notificacion.
17.3 Nombre y apellidos del infractor.
17.4 Direccion del inmueble o local donde se detectd la infraccion.
17.5 De tener otro domicilio se debera consignar.
17.6 Detalle de las(s) infraccion (es), debe indicarse:
-Cédigo de la infraccion.



-Denominacién de la infraccién.
17.7 Sefalar el plazo para realizar el descargo de la infraccion, el que debera ser por escrito e
ingresado por la Unidad de Tramite Documentario.
17.8 Nombre y apellidos del personal designado, incluyendo su firma.
17.9 Firma del infractor (sello de recepcion en caso de persona juridica).

Articulo 18°.- DESCARGO

El presunto infractor y/o representante legal notificado, debera formular sus descargos por escrito ante la
Unidad de Tramite Documentario, dentro de los cinco (05) dias habiles contados a partir de la fecha en
que fue impuesta la notificacién administrativa, utilizando los medios de defensa admitidos en el
ordenamiento juridico tales como: presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas o aducir alegaciones.

De presentar o no descargo el presunto infractor dentro del plazo establecido, la unidad organica
competente, segin corresponda, calificard la notificacién administrativa de acuerdo a la normatividad
vigente, emitiendo el informe correspondiente.

TITULO IV
IMPOSICION DE LA SANCION

Articulo 19°- RESOLUCION GERENCIAL

La unidad organica competente, bajo responsabilidad, debera emitir la Resolucion Gerencial, en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles siguientes de emitida la notificacién administrativa, efectuado o no
el descargo por parte del infractor. Si la Resolucién Gerencial se emitiera en un plazo mayor al indicado
en el presente articulo, ello no constituird causal de nulidad respecto de las etapas del presente
procedimiento sancionador iniciado en contra del infractor.

Articulo 20°.-  IMPULSO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

La unidad organica competente, ain sin pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese
necesaria para su tramitacion, superar cualquier obstaculo que se oponga a la regular tramitacién del
procedimiento sancionador, determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o
fuere errdnea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias
innecesarias 0 meramente formales adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier
irregularidad producida.

La unidad organica competente, puede calificar la notificacién administrativa encausando de oficio el
procedimiento sancionador, cuando el infractor haya proporcionado datos falsos o inexactos con la
finalidad de eludir o entorpecer la actuacion de la administracion municipal, asimismo se tiene que
después de notificada la Resolucién Gerencial, se podra corregir o complementar la misma cuando:

a) Se ftrate de aclarar o rectificar los errores materiales o aritméticos, tal como lo establece el
Articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

b) El infractor haya proporcionado datos falsos o inexactos con la finalidad de aludir o entorpecer la
actuacion de la administracion municipal.

TITULOV
EFICACIA DE LA NOTIFICACION ADMINISTRATIVA Y DE LAS RESOLUCIONES QUE SE EXPIDAN
EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 21°.- MODALIDADES DE NOTIFICACION
La comunicacion de la Notificacion Administrativa, la Resoluciéon Gerencial, seran efectuadas a través de
las siguientes modalidades de notificacion:



21.1 Por notificacion personal, con acuse de recibo (constancia de recepcién) en el

212

213

domicilio del infractor, por correo certificado y/o electrénico.

En el predio objeto de la infraccién, cuando la infraccién esté directamente
relacionada a éste y no se cuente con domicilio del infractor.

Mediante la publicacién en el Diario Oficial El Peruano y en uno de los diarios de
la localidad, cuando el domicilio del infractor fuera desconocido.

Articulo 22°.- REGIMEN DE LA NOTIFICACION PERSONAL
La notificacién personal se regira por lo siguiente:

22.1
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La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en la notificacién
administrativa, o en el Ultimo domicilio que la persona, a quien se deba natificar,
haya sefialado ante la Municipalidad en otro procedimiento administrativo dentro
del ultimo afio o en el predio en que ocurrid la infraccion cuando ésta esté
directamente vinculada.

En caso que el infractor no haya sefialado domicilio, la unidad organica
competente debe agotar su bisqueda mediante los medios que se encuentren a
su alcance, recurriendo a fuentes de informacién de las entidades de la localidad.
En el acto de notificacion debe entregarse copia del acto notificado, y sefialar la
fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en la notificacion
administrativa 0 en el acta de natificacion de la Resoluciéon Gerencial. En ambos
supuestos debe constar la firma de dos testigos.

La notificacion personal se entendera con la persona que debe ser notificada o su
representante legal pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregarse la notificacion, podra entenderse con la persona que se
encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre y de su relacién
con el infractor.

Articulo 23°.- NOTIFICACION A PLURALIDAD DE INTERESADOS
La notificacién a pluralidad de interesados se regira por lo siguiente:

23.1

232

Cuando sean varios sus destinatarios, el acto serd notificado personalmente a
todos, salvo si actlan bajo una misma representacién o si han designado un
domicilio comun para la notificacién, en cuyo caso éstas se haran en dicha
direccion unica.

Si debieran nctificarse a mas de (10) diez personas que han planteado una sola
solicitud con derecho comun, la notificacion se hara con quien encabece el escrito
inicial, indicandole que trasmita la decisién a sus cointeresados.

Articulo 24°.- VIGENCIA DE LAS NOTIFICACIONES
Las notificaciones surtiran sus efectos en el orden siguiente:

24.1
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Las notificaciones personales recibidas por el infractor o su representante: El dia
en que hubieren sido realizadas.

Las cursadas mediante correo electronico: El dia que conste haber sido recibidas.
Las notificaciones por publicaciones: A partir de la ultima publicacion en el Diario
Oficial.

Articulo 25°.- NOTIFICACION DEFECTUOSA
La notificacién defectuosa se regira por lo siguiente:

25.1

En caso que se demuestre que la notificacion se ha realizado sin las formalidades
y requisitos legales, la unidad organica competente, segun corresponda, ordenara



se rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio
para el infractor.

25.2  El desistimiento a la validez de una notificacién operara desde la fecha en que se
formalice conforme a ley.

Articulo 26°.- SANEAMIENTO DE NOTIFICACIONES
Las notificaciones defectuosas surtiran efectos legales cuando:

26.1 La notificacién defectuosa por omision de algunos de sus requisitos de contenido,
a partir de la fecha en que el infractor manifieste expresamente haberla recibido, si
no hay prueba en contrario.

26.2 También se tendra por bien notificado al infractor a partir de la realizacion de
actuaciones procedimentales que permitan suponer razonablemente que tuvo
conocimiento oportuno de su contenido. No se considera tal la solicitud de
notificacién realizada por el infractor, a fin de que le sea comunicada alguna
decision de la unidad organica competente.

Articulo 27°.- AUSENCIA DEL NOTIFICADO

En caso que el notificador en primera visita no encuentre al infractor, dejard un aviso con fecha de
retorno, debiendo indicar el dia y la hora en que volvera; si en segunda visita no se encuentra al infractor,
se entregara la Resolucion Gerencial a la persona que se encuentre en dicho domicilio, consignando
nombre completo, Documento Nacional de Identidad u otro documento de identidad y parentesco con el
interesado. En el supuesto de no encontrar a nadie en la segunda visita, se procedera a dejar bajo puerta,
siendo que dicho acto de notificacion surtira efectos sdlo en los casos sefialados en el articulo anterior,
caso contrario antes de recurrir a la notificacion bajo la modalidad de publicacién se tiene que proceder tal
como lo sefiala el Articulo 21° del numeral 21.2 de la presente norma.

Articulo 28°.- DOMICILIO DEL INFRACTOR

Para los efectos de la presente norma, se considerara como domicilio al lugar indicado por el recurrente
dentro del Distrito de Ventanilla, en cualquier tramite realizado ante la Administracion Municipal.

En el caso que el infractor no cuente con domicilio registrado en la Administracién Municipal, se
considerara como tal:

281 Lugar de su residencia habitual.

28.2 Ellugar donde se encuentre la direccion o administracion efectiva de su negocio

28.3 El predio en el que ocurre la infraccién, cuando la infraccion esté directamente
relacionada a éste.

28.4 El lugar donde operen sus sucursales, agencias, establecimientos, oficinas o
representantes.

El domicilio sefialado de acuerdo a las disposiciones de este articulo no perjudica la facultad del
administrado de sefialar expresamente un domicilio procesal al inicio 0 en el desarrollo de algun
procedimiento especifico.

TITULO VI
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 29°.- RECURSO DE RECONSIDERACION

El infractor tiene expedito su derecho para interponer recurso de reconsideracion contra la Resolucién de
Multa y/o Sancién Administrativa, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacién de la Resolucién de Multa y/o Sancién Administrativa, acompafiando nueva
prueba que lo sustente.

El recurso de reconsideracién sera interpuesto ante el 6rgano que dictd el acto impugnado, el cual debera
resolver dentro del plazo de 30 dias.



Articulo 30°.- RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacion se interpondra, cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
unidad organica que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado a la Alcaldia a fin de que
ésta se pronuncie en segunda y Ultima instancia administrativa dentro del plazo de 30 dias.

El plazo de interposicién de este recurso es de quinde (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha de notificacion de la Resolucion de Multa y/o Sancién Administrativa o de la Resolucion que
se pronuncia sobre el recurso de reconsideracién.

Los recursos de reconsideracién y de apelacion, deberan ser autorizados por Letrado.

Articulo 31°- LA NULIDAD DE RESOLUCIONES

Los cuestionamientos sobre la validez de las resoluciones s6lo podran ser expuestos en el Recurso de
Apelacion, el cual sera resuelto por el Organo de Segunda Instancia dentro del plazo de treinta (30) dias.
Si el recurrente (infractor) solicitara la nulidad de la resolucién emitida por el Organo Competente debera
entenderse como un Recurso de Apelacion y debera ser resuelto como tal por el Organo de Segunda
Instancia.

TITULO VI
MEDIDAS PROVISIONALES

Articulo 32°.- MEDIDAS PROVISIONALES

Son aquellas acciones de urgencia e inaplazables que requieren ser dispuestas y ejecutadas de forma
inmediata, por la unidad orgéanica competente mediante decision motivada y con elementos de juicio
suficientes, previamente o al inicio del procedimiento sancionador que sean imprescindibles con la
finalidad de proteger la vida o la salud de los ciudadanos y aquellas que aseguren la eficacia de la
Resolucién Gerencial a emitir, con sujecion a lo previsto por el Articulo 146° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Las medidas provisionales podran ser levantadas o modificadas durante el curso del procedimiento
sancionador, de oficio 0 a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron
ser consideradas en el momento de su adopcion.

Las medidas provisionales caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que pone fin al
procedimiento o cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion o para la emision de la
resolucion que pone fin al procedimiento, sin que ésta se emita.

TITULO VIII
COBRO DE LA SANCION PECUNIARIA

Articulo 33°.- DESCUENTO DE LAS MULTAS
El infractor que cancela la multa impuesta dentro del plazo de diez (10) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de notificada la Resolucién Gerencial abonara el 50% del monto, siempre que no haya
interpuesto recurso o se haya desistido del mismo.

Articulo 34°- GESTION DE COBRANZAS DE MULTA
Corresponde a:

a) La Subgerencia de Tesoreria el cobro de la multa en forma ordinaria y efectuar el registro
respectivo.

b) La Subgerencia de Recaudacién y Control, otorgar facilidades de pago de multas, a través de
la suscripcién del Convenio de Pago, de acuerdo al Reglamento de Fraccionamiento de Deudas
Tributarias y No Tributarias, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 021-2007-MDV.



En caso de incumplimiento de pago se requerira el mismo por la via coactiva.

TITULO IX
EJECUCION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES

Articulo 35°.- EJECUCION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES
La ejecucidn forzada de las medidas provisionales se efectuara por los siguientes medios:

351  Ejecucion Subsidiaria
Como la medida provisional no es personalisima, puede ser realizada por sujeto distinto del obligado, en
este caso, la ejecucion de las medidas provisionales se efectuara con apoyo de la Subgerencia de
Fiscalizacion y Control y de ser el caso requiriendo el apoyo de la Policia Nacional; previo a ello se tiene
que haber requerido al infractor el cumplimiento espontadneo de la obligacion, bajo apercibimiento de
iniciar el medio coercitivo especificamente aplicable.

En caso de suma urgencia cuando esté en inminente peligro la salud o higiene publica, la
Subgerencia de Salud Integral y en el supuesto que esté en riesgo la seguridad publica, la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control; podran disponer la ejecuciéon inmediata de las medidas provisionales, con
apoyo de la Policia Nacional y el Ministerio Publico, de ser el caso, convalidando el acto ejecutado dentro
de las 24 horas siguientes a la ejecucion del mismo, siendo que para emitir la Resolucién Gerencial
correspondiente que sustente la medida provisional, no se computaran los dias inhabiles.

35.2 Las medidas provisionales que dispondra la Subgerencia de Fiscalizacion y Control y
demas unidades organicas competentes, son las siguientes:

35.2.1. Decomiso o inmovilizacién de bienes
Si la sancién fuera de decomiso previo acto de inspeccion que conste en acta y si fuese el caso con la
participacién de la Policia Nacional y/o Ministerio Publico, se procedera a la desposesion y disposicion
final de articulos de consumo humano adulterados, falsificados o en estado de descomposicion; de
productos que constituyan peligro contra la vida o la salud y de los articulos cuya comercializacion o
consumo se encuentran prohibidos por ley.
Las especies en estado de descomposicion y los productos cuya comercializacién y consumo se
encuentren prohibidos, seran destruidos o eliminados inmediatamente, bajo responsabilidad de la
Subgerencia de Salud Integral, previa elaboracién de Acta de Destruccidn, la misma que se levantara con
el numero de copias necesario, en la que se dejara constancia detallada de los articulos destruidos, su
cantidad, peso y su estado, consignando el nombre y firma del presunto propietario de dichos bienes. En
caso de negarse a firmar se dejara constancia de tal hecho en el acta con la firma de dos testigos.
Copias del acta que se levante seran entregadas a los representantes del Ministerio Publico, de las
instituciones u organismo que participen en la diligencia de acuerdo a su competencia, quedando el
original de la misma en custodia de la Subgerencia de Salud Integral.
Cuando no se tenga la certeza de que los bienes comercializados son aptos para el consumo humano, la
Subgerencia de Fiscalizacion y Control procedera a ordenar su inmovilizacion hasta que se lleve a cabo
el andlisis bromatoldgico o el que corresponda, dejandose contramuestra debidamente lacrada para el
supuesto infractor en caso éste lo requiera.

35.2.2. Retencion

Los bienes retenidos permaneceran en el depdsito municipal por un plazo maximo de siete (07) dias
habiles en el caso de productos perecibles y por un plazo maximo de treinta (30) dias habiles en el caso
de productos no perecibles; transcurridos los cuales la Subgerencia de Fiscalizacion y Control procedera
a declarar el abandono de dichos productos y procedera a ordenar su disposicion final entregandolos a
entidades religiosas o instituciones sin fines de lucro calificadas por la Gerencia de Servicios Sociales.

La Subgerencia de Fiscalizacién y Control elaborara un Acta de diligencia de retencién de bienes, en la
que se dejara constancia detallada de los articulos retenidos, su cantidad, peso y el estado en que se
retiran de la circulacion, asi como las circunstancias del acto de la retencién, consignando el nombre y la



firma del propietario o poseedor de dichos bienes. En caso de negarse a firmar se dejara constancia de
tal hecho en el acta con la firma de dos testigos.

El original del acta conteniendo la firma o no, se dejara al presunto propietario de los bienes o a sus
representantes, una copia quedarad en custodia de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control. Para el
recojo de los bienes retenidos, el infractor debera cancelar la multa correspondiente pudiéndose acoger al
beneficio sefialado en el Articulo 32° de la presente Ordenanza.

35.2.3. Retiro
Los bienes retirados serén trasladados al depdsito municipal, previo levantamiento del Acta
correspondiente, en la que se dejara constancia detallada de los bienes retirados, su cantidad y peso,
consignando el nombre y la firma del presunto propietario de los mismos. En caso de negarse a firmar se
dejara constancia de tal hecho en el acta con la firma de dos testigos.

35.24. Clausura Temporal o Clausura Definitiva
Si la sancién fuera de clausura temporal o definitiva, emitida la notificacion administrativa y notificada la
misma, en caso de incumplimiento se sancionard al infractor con la infraccion tipificada en el Cuadro de
Multas por Infracciones Administrativas de la Municipalidad de Ventanilla, independientemente de que los
organos competentes dicten las medidas provisionales que aseguren la eficacia de la resolucién que
pudiera corresponder, sin perjuicio de requerir al Procurador Publico de la Municipalidad que formule la
denuncia penal por resistencia o desobediencia a la autoridad municipal.
En la ejecucion de la sancion se empleara cualquier medio de coaccion o ejecucion forzosa tales como la
adhesion de carteles, el uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, la ubicacion de personal entre
otros.
En la clausura temporal o definitiva de los inmuebles donde se ejerce clandestinamente la prostitucién o
se desarrollen actividades que atenten contra la salud, higiene y la seguridad publica de las personas
ademas de emplear los medios de ejecucion forzosa descritos precedentemente, podra ordenarse el
tapiado de puertas y ventanas.

35.3 Las medidas provisionales que dispondra la Gerencia de Desarrollo Urbano y Obras, con
apoyo de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control, son las siguientes:

35.3.1. Retiro de materiales
Supone el retiro de los materiales de construccion, herramientas y equipos, previo levantamiento del Acta
correspondiente, en la que se dejara constancia detallada de los bienes retirados, su cantidad o peso,
consignando el nombre y firma del presunto propietario de los mismos. En caso de negarse a firmar se
dejara constancia de tal hecho en el acta con la firma de dos testigos.

35.3.2. Paralizacion de obra

La paralizacién de obra, por construcciones antirreglamentarias, por carecer de licencia de obra, por
contar con proyecto de obra desaprobado y por incumplimiento de las observaciones de la supervision;
debe ser cumplida por el infractor en el mismo momento de notificado por el personal de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Obras.

Si el infractor no acata la orden de paralizacién contenida en la Notificacion Administrativa se le
sancionara con la infraccion tipificada en el Cuadro de Multas por Infracciones Administrativas de la
Municipalidad de Ventanilla, independientemente de adoptar la medida provisional que asegure su
cumplimiento. En caso de incumplimiento, se hard cumplir este mandato a través de la Subgerencia de
Fiscalizacion y Control, sin perjuicio de requerir al Procurador Publico Municipal formule la denuncia penal
contra el infractor por resistencia o desobediencia a la autoridad municipal.

35.3.3. Demolicién de obra
El infractor tiene la obligacion de cumplir con la sancién establecida en la Resoluciéon Gerencial. De no
hacerlo, se requerira su cumplimiento por la via coactiva, independientemente de requerir al Procurador
Publico Municipal formule la denuncia penal contra el infractor por resistencia o desobediencia a la
autoridad municipal.



35.34. Ejecucion de obra
Supone la reparacién o construcciones necesarias destinadas a reponer la estructura inmobiliaria en
areas de dominio publico bajo la administracién de la Municipalidad de Ventanilla, al estado anterior al de
la comision de la infraccién, en cumplimiento a las disposiciones municipales. En caso de incumplimiento
se ejecutara por la via coactiva, independientemente de requerir al Procurador Publico Municipal formule
la denuncia penal contra el infractor por resistencia o desobediencia a la autoridad municipal.

354  EJECUCION COACTIVA

En los casos expresamente sefialados en la presente ordenanza, cuando el infractor no pague la sancion
pecuniaria (multa), o no cumpla con adoptar voluntariamente las medidas provisionales establecidas en la
presente norma, se iniciara respecto de ellas, su ejecucion por la via coactiva, bajo costo y riesgo del
infractor, siendo que la Subgerencia de Ejecucidén Coactiva s6lo podra iniciar el procedimiento coactivo
cuando la obligacion es exigible coactivamente de conformidad con lo previsto en el Articulo 9° de la Ley
N° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva. Asimismo, el Subgerente de Ejecucion Coactiva
de la Municipalidad, se encargard de ejecutar las medidas provisionales establecidas en la presente
norma, a ftravés de las medidas cautelares previas sustentadas mediante el correspondiente acto
administrativo contenido en la Resolucién Gerencial, ello en estricto cumplimiento del Articulo 13° numeral
13.7 de la Ley N° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, modificado por la Ley N° 28165 y
por la Ley N° 28892.

TITULO X
FIN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 36°- EXTINCION DE SANCIONES
Las sanciones administrativas se extinguen, entre otras causales por las siguientes:

a) Por el pago de la multa administrativa, sin perjuicio del cumplimiento de la(s) medida(s)
provisional(es) correspondientes.

b) Por el cumplimiento de las medidas provisionales, son perjuicio del pago de la(s) multa(s)
administrativa(s) correspondiente(s).

c) Por condonacion establecida a favor de una generalidad de infractores mediante Ordenanza
Municipal.

d) Cuando el recurso administrativo se declara fundado.

e) Por prescripcion.

Articulo 37°.- PRESCRIPCION DE LA SANCION
La prescripcion de la sancidn se regulara de acuerdo a lo establecido en el Articulo 233° de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

TITULOXI
CUADRO DE MULTAS POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 38°.- CUADRO DE MULTAS POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y FORMATO DE
NOTIFICACION DE INFRACCION

Mediante la presente Ordenanza se aprueba el Cuadro de Multas por Infracciones Administrativas de la
Municipalidad de Ventanilla, el mismo que como Anexo |, forma parte integrante de la misma, del mismo
modo, apruébese el correspondiente Formato de Notificacién de Infraccion, contenido en el Anexo Il de la
presente ordenanza.



TITULO XIl
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera.- Facultese al Sefior Alcalde, para que mediante Decreto de Alcaldia se expidan todas las
normas reglamentarias que fueran necesarias para la aplicacion del presente Reglamento de Aplicacion
de Multas y Sanciones.

Segunda.- Deroguese la Ordenanza Municipal N° 015-2006/MDV-CDV y la Ordenanza Municipal N° 005-
2008/MDV, asi como todas aquellas disposiciones municipales que se opongan a la presente Ordenanza.

Tercera.- Los procedimientos sancionadores iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, se regiran por la normatividad anterior hasta su conclusién, no obstante son aplicables a los
procedimientos en trdmite, las disposiciones establecidas en el titulo preliminar.

Cuarta.- Encargar el cumplimiento de la presente Ordenanza a las Unidades Organicas Competentes de
la Municipalidad de Ventanilla.

Quinta.- La presente ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.



