MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

ORDENANZA MUNICIPAL N°..00.5..-2008/MDV
Ventanilla, UB FEB 2008

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA:

VISTO:
En la Sesidn Ordinaria de Concejo Municipal, de fecha 08 de febrero del 2008; ¥,

CONSIDERANDO

Que, las Municipalidades gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado,
concordante con el articulo Il del Titulo preliminar de la Ley N°® 27972-Ley Organica de Municipalidades:
asimismo el articulo IV de la referida ley organica establece “los gobiemos locales representan al vecindario,
promueven |a adecuada prestacion de los servicios piblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armdnico de su circunscripcion”,

Que, el articulo 46° de |a Ley Orgénica de Municipalidades sefiala en su primer parrafo “las normas municipales
son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes...; ¥ en su segundo
parrafo establece “as ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como de la
imposician de sanciones no pecuaniarias y en el tercer parrafo sefiala “las sanciones que apligue la autoridad
municipal podran ser las de multa, suspensidn de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de
productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamiento
de vehiculos, inmovilizacién de productos y otras.”

Que, asimismo, el articulo 4%° de la Ley Organica de Municipalidades establece “la autoridad municipal puede
ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento
esta prohibido legalmente o conslituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada
0 la seguridad piblica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del Sistema de Defensa Civil, o
produzean olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranguilidad plblica”,

Del mismo modo el articulo 78° de la norma submateria establece que “las autoridades municipales olorgaran las
licencias de construccion, bajo responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras
arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligre o riesgo
para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad pablica, o infrinjan las normas
reglamentarias o de seguridad del Sistema de Defensa Civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos
perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario”.

Que, en adicién al marco legal antes descrito, cabe sefialar que el articulo 83° de la Ley N° 27972, establece
como funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales *Controlar el cumplimiento de las
normas de higiene y ordenamiento del acopio, distribucion almacenamiento y comercializacion de alimentos y
bebidas a nivel distrital; asimismo regula y controla el comercio ambulatorio; realiza el control de pesos y
medidas asi como el acaparamiento, la especulacion y adulteracion de preductos y servicios.

Que, esta Entidad Edil, mediante Ordenanza Municipal N° 015-2006/MDV-CDV publicada en el Diario Oficial El
Peruano, aprob el Reglamento de Aplicacion de Multas y Sanciones Administrativas, norma que en su arficulo
1° sefiala "el presente reglamento establece los procedimientos para la aplicacion de sanciones administrativas 2
los infractores de las normas nacionales y municipales en el ambito de la jurisdiccion del distrito de Ventanilla..."
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reglamento en el cual, a su vez se establecid los limites de Ia capacidad sancionadora de la administracion, asi
como el respeto a los principios del debido procedimiento y derecho de contradiccion de los administrados.

Que, es menester indicar, que en la aplicacion del procedimiento sancionador regulado en el Reglamento de
Aplicacién de Multas y Sanciones antes referido, no se ha contemplado las acciones a seguir por parte de la
administracion respecto a las conductas de los administrados en los cuales el fu ncionamiento, la construccion de
los estaplecimientos, la prestacion de servicios, o el desarrollo de cualquier actividad econémica esta prohibide
legalmente o constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la sequridad
publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de sequridad del Sistema de Defensa Civil, o produzcan olores,
humos, ruidos u otros efeclos perjudiciales para ia salud o la tranquilidad publica”, razén por la cual, resulta
importante delimitar las facultades y limites de la administracién municipal para accionar en los supuestos antes
indicados, respetando las garantias y derechos de los administrados, a fin de no violentar el debido
procedimiento, '

Que, de esta manera, el articulo 146° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala
‘iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision mofivada y con elementos de juicio
uficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta
Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada...” y el numeral 216.1 del
articulo 216° de la acotada norma legal, sefiala “la interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en gue
una norma legal establezca lo contrario, no suspenders la ejecucion del acto impugnado’; norma que resulta ser
de aplicacion al procedimiento de ejecucion de medidas cautelares que se pretende reglamentar en esta Entidad
Edil;

Que, en tal senfido, en uso de las afribuciones legales antes descritas y en ejercicio de la capacidad
sancionadora consagrada en el segundo y tercer parrafo del Articulo 46° de la Ley Orgéanica de Municipalidades,
es necesario reglamentar la ejecucion de medidas cautelares dentro del pracedimiento sancionador gue
coadyuven a modificar el comportamiento de caracter grave y perjudicial para los vecinos; asi, como también de
ofras conductas similares:

Que, mediante Informe N° 041-2008/DV-GAJ del 06 de febrero del 2008 la Gerencia de Asesoria Juridica, emite
su Informe Legal, por el cual opina, la procedencia de |a emision de la presente Ordenanza.

Que, el articulo 40° de de la Ley N° 27972-Ley Orgénica de Municipalidades, establece que las ordenanzas son
las normas de caracter general dé mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, asi mismo, indica que
mediante ordenanza, se crean, modifican, suprimen o exonerar, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Estando a lo expuesto; y en uso de las atribuciones conferidas en Ia Ley N® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el Coneejo Municipal Distrital con el VOTO POR UNANIMIDAD: y con la dispensa de la lectura
y aprobacién del Acta;

APROBO LA SIGUIENTE ORDENANZA:
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DE MEDIDAS CAUTELARES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION..-
La presente Ordenanza Municipal establece el procedimiento administrativo para la aplicacion de las medidas
cautelares de parte de la autoridad municipal dentro del procedimiento administrativo sancionador, a los

administrados que infrinjan las normas de competencia municipal en el ambito de la jurisdiccion del distrito de
Ventanilla,

Articulo 2. FINALIDAD .-
La presente Ordenanza Municipal tiene por finalidad servir de instrumento normativo para establecer reglas
precisas y especificas que permitan delimitar la facultad sancionadora de la administracion municipal en &l

ejercicio de su funcion fiscalizadora y sancionadora, asf como garantizar el debido procedimiento y los derechos
de los administrados.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 3. ORGANOS RESPONSABLES.-

La Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Econdmico Local,
Gerencia de Servicio Social, Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Comunales son competentes para
aplicar todo lo dispuesto en la presente Ordenanza.

CAPITULO Il
DE LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 4. MEDIDAS CAUTELARES.-

Son aquellas acciones de urgencia que deban ser gjecutadas de forma inmediala por la administracion
municipal, de manera conjunta o al inicio del procedimiento sancionador; cuando se constate que el
funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales o de servicios, la construccion de inmuebles. o el
desarrollo de cualquier actividad econdmica esta prohibido legalmente, o no éste autorizado por la Municipalidad,
0 vulnere las normas de urbanismo, zonificacion o medio ambiente, no cuente con las condiciones de salubridad
0 sanitarias adecuadas, o constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o
la sequridad plblica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del Sistema de Defensa Civil, o
produzcan olores, humos, ruidos U ofros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad plblica.

Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento de oficio 0 a
instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevivientes o que no pudieron ser consideradas en el momento
de su adopcion.

Las medidas cautelares caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion gue pone fin al procedimiento
0 cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion o para la emision de la resolucién que pane fin al
procedimiento.
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Estas medidas pueden ser;

4.1, DECOMISO.-

Es la accitn que consiste en la incautacion, desposesion de productes, insumos, utensilios, enseres que
constituyen peligro para la vida, el cuerpo o la salud al ne encontrarse en condiciones sanitarias adecuadas, se
encuentren adulterados o en estado de descomposicidn; asi como de aguellos productos falsificades o que
constituyen peligro contra la vida o la salud y de aguellos articulos cuya circulacion o consumo estén prohibidos
por Ley.

Los articulos de consumo humano adulterados o en estado de descomposicion y los productos cuya
comercializacion y consumo se encuentren prohibidos se destruyen o eliminan inmediatamente bajo
responsabilidad del Organo competente previa elaboracion del Acta correspondiente, la misma que se levantara
con el numero de de copias necesarias en la que se dejara constancia la identidad del propietario en el acta con
la firma de un efectivo policial o de dos policias municipales.

Los bienes perecibles de dificil conservacion se destruyen o eliminan inmediatamente, bajo responsabilidad del
Organo Competente previa elaboracién del Acta correspondiente,

Los bienes perecibles susceptibles de ser conservados v los no perecibles susceptibles de ser canservadaos
permaneceran en el depdsite municipal por un plazo méximo de quince dias habiles. Vencido el mismo, el
Organo Competente declarara el abandono de los mismos y podra ordenar la disposicion final de los bienes.

4.2. RETENCION.-

Es la accion de la autoridad municipal conducente a desposeer a un infractor, de los bienes perecibles y no
perecibles materia del comercio ambulatorio no autorizado o que incumplan  normas municipales y no se
encuentren sujetos a decomiso para internarlos en el depdsite municipal,

El Organo competente elaborara un Acta de Retencion de los bienes, en la que se dejara constancia detallada
de los arliculos retenidos, su cantidad peso y el estadc en que se refiran de la circulacion, asi como las
circunstancias del acto de retencién, dejandose constancia del hecho que se desconoce la identidad del infractor
en el acta, con la firma de un efectivo policial o de dos policias municipales.

Los bienes perecibles de dificil conservacion se destruyen o eliminan inmediatamente, bajo responsabilidad del
Organo Competente previa elaboracién del Acta correspondiente.

Los bienes perecibles susceptibles de ser conservados y los no perecibles podran ser devueltos cuando el
infractor se identifica y reconoce la infraccion cometida. En el caso de bienes perecibles susceptibles de ser
conservados permaneceran en el depdsito municipal por un plazo maximo de quince dias habiles, Vencido el
mismo, el Organo Gnmpetente declarara el abandono de los mismos y podra ordenar la disposicidn final de los
bienes.

Para el caso de los bienes no perecibles estos permaneceran en el deposito municipal por un plazo de maximo
de veinte dias habiles vencido el mismo se procedera conforme a lo establecido en el pérrafo precedente previa
calificacion de su estado de conservacion; caso contrario se procedera a su destruccion con la suscripcion del
acta correspondiente.

4.3 REMOCION.-

Es la accion de la autoridad municipal conducente a refirar los elementos de publicidad no autorizados,
materiales de construccion, escombros, desmonte, maleza, objelos y materiales en desuso abandonados,
instalaciones de elementos como rejas, tranqueras, plumas, castas de vigilancia, cadenas, candados y ofros fijo
o maviles en espacios plblicos o vias mobiliario urbano sin autorizacion municipal que obstaculicen el libre
transito de las personas o vehiculos, dificulten la visibilidad, afecten el ornato o que estén colocados sin respetar
las condiciones establecidas en la autorizacién municipal, asi coma de cualquier otro bien instalado de manera
antirreglamentaria o sin auterizacion en areas de uso publico o privado.

Los bienes retirados seran trasladados al depésito mundial previo levantamiento del acta correspondiente en ia
que se dejara constancia detallada de dichos bienes, consignando el nombre y firma del presunto propietario de
los mismaos.

Los hienes retirados permanecerén en el depésito municipal y seran devueltos cuando: se reconoce la infraccion
cometida de acuerdo al procedimiento sancionador, previo pago de multa y de los gastos de su permanencia



{@[\
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

hasta su devolucion; y b} transcurrido el plazo de diez dias habiles de internados el Organo Competente no
cumple con emitir Ia Resolucidn correspondiente.

En caso el infractor no pueda ser identificado los bienes retirados permaneceran en el deposito municipal por
veinte dias habiles. Vencido dicho plazo el Organo Correspondiente declara el abandono de los mismos y
ordenara la destruccion o disposicion final de los bienes.

4.4. CLAUSURA INMEDIATA.-

Consiste en la prohibicion para el desarrollo de actividades cuando se constate que €l funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales o de servicios, la construccion de inmuebles, o el desarrollo de
cualguier actividad econdmica esta prohibido legalmente, o no éste autorizado por la Municipalidad, o vulnere las
normas de urbanismo, zonificacion o medio ambiente, no cuente con las condiciones de salubridad o sanitarias
adecuadas, o constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad
publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del Sistema de Defensa Civil, o produzcan olores,
humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad piblica.

Comprendera también la suspension de la realizacion de espectaculos no deportives y/o sociales no autorizades
€N caso concurra lo supuestos antes indicados.

En la ejecucion de la medida se podra emplear cualquier medio legal de coaccion o ejecucion tales como la
adhesion de carteles, el uso de instrumentos y herramientas de cerrajerfa, tapiado, desplazamiento de personal
de Seguridad Ciudadana o de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control: incluso se podra solicitar el apoyo de
la Policia Nacional, Ministerio Piiblico u otras entidades competentes.

4.5. PARALIZACION DE OBRA INMEDIATA.-

Consiste en el cese de las obras de construccién o de demolicién, que se ejecutan de manera
antirreglamentaria, o sin contar con la autorizacion municipal, o infringiendo las disposiciones del Reglamento
Nacional de Construcciones, la zonificacién, el omato, o incumpliendo las condiciones para las cuales obfuvo la
autorizacion municipal o que ponga en riesgo la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad
publica.

En la ejecucién de la medida se podra emplear cualquier medio legal de coaccidn o ejecucion tales como la
adhesion de carteles, el uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, tapiado, el desplazamiento de
personal de Seguridad Ciudadana o de la Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control, incluso se podra solicitar el
apoyo de la Policia Nacional, Ministerio Piblico u otras enfidades competentes.

4.6 DEMOLICION:

Es la medida especial que consiste en la destruccién total o parcial de una obra ejecutada o en ejecucion sin
contar con la respectiva autorizacion municipal en propiedad piiblica o privada, o infringiendo las disposiciones
del Reglamento Nacional de Construcciones, la zonificacion, el omato, o incumpliendo las condiciones para las
cuales obtuvo la autorizacion municipal o que ponga en riesgo las seguridad de las personas y la propiedad
privada o la seguridad plblica.

En la ejecucion de la medida se podra emplear cualquier medio legal de coaccion, pudiendo solicitar apoyo de
personal de seguridad ciudadana o Policia Municipal, incluso se podré solicitar apoyo de la Policia Nacional,
Ministerio Publico u otras entidades compelentes.
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CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 5. PROCEDIMIENTO.-
El procedimiento para la ejecucion de las Medidas Cautelares es el que a continuacion se detalla:

El Personal de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control conjuntamente con las Sub Gerencias dependientes
de la unidad organica competente, efectuaran inspecciones y visitas de fiscalizacién, a los establecimientos
comerciales, industriales o de servicios, inmuebles en construccion o al desarrollo de cualquier actividad
economica; donde constatada la comision de una infraccion contemplada en la Tabla de Infracciones (Anexo N°
1 del Reglamento de Aplicacion de Multas y Sanciones Administrativas), y el desarrollo de esta actividad esté
prohibido legalmente, o no se encuentre autorizado por la Municipalidad, o vulnere las normas de urbanismo,
zonificacion o medio ambiente, no cuente con las condiciones de salubridad o sanitarias adecuadas, o constituye
peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la sequridad piblica, o infrinjan las
normas reglamentarias o de seguridad del Sistema de Defensa Civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros
efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad publica; procederan a emitir Ia respectiva Notificacion de
Infraccion para dar inicio al procedimiento sancionador.

De concurrir algunas de los supuestos antes mencionados, las Gerencias competentes a través de sus Sub
Gerencias procederan a levantar el Acta con los datos de identificacion del infractor, describiendo la infraccién y
la gravedad de la misma, y las observaciones correspondientes, de ser el caso. Luego del cual, se emitira el
informe respectivo sustentando la necesidad de ejecutar la medida cautelar.

Posteriormente, la unidad organica competente, procedera a emitir la correspondiente Resolucion de ejecucion
de medida cautelar; la misma que se ejecutara con apoyo de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Contral y
personal de Seguridad Ciudadana. Y Adicionalmente, se podra solicitar el apoyo de la Policia Nacional,
Ministerio Publico y demas organismos piiblicos competentes de ser el caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA:

La presente Ordenanza se emite en virtud a lo dispuesto en el numeral 8) del Articulo 9° de la Ley N° 27972 -
Ley Organica de Municipalidades.

SEGUNDA;

Estando a lo establecido en el Articulo 1° de la Ordenanza Municipal N° 015-2006/MDV-CDV; se promulga la
presente Ordenanza con el fin de aplicar las sanciones administrativas a los infractores de las normas, dentro del
ambito del Distrito de Ventanilla.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.-
La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
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SEGUNDA:

En todo lo no contemplado en la presente Ordenanza se aplicara de manera complementaria y supletoria lo
)jispueslo en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

TERCERA:

Facultese al Sefior Alcalde pera que mediante Decreto de Alcaldia dicte las disposiciones complementarias vy
necesarias para la adecuada aplicacion de la presente ordenanza.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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