SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO

DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 2024 &\
2 Borariih
En la Ciudad de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, a las 09:30 a.m. del dia 27 de Stz

diciembre de 2024, se reunieron para desarrollar la Sesion Extraordinaria de Concejo virtual y
presencial bajo la Presidencia del sefior Alcalde, JHOVINSON HUGO VASQUEZ OSORIO; y
contando con la presencia de los siguientes Regidores Distritales:

ROCIO DEL PILAR CACERES SABOYA.
JAIRO OMAR CAVERO RAMOS.
PATRICIA MONICA HERRERA BARRIENTOS.
RUBEN RETAMOZO CHAVEZ (virtual).
SILVIA MARGARITA CHAVEZ MINANO.
JONAS ISAIAS VELASQUEZ BAUTISTA (virtual).
SANTA BARBARA TEOFANA SOLIS HUARACA.
JESUS ALEXANDER CICCIA DUENAS.
LUIS ENRIQUE BECERRA JIMENEZ.

. LUZ ESPERANZA OJEDA GONZALES.

. JORGE ALBERTO HUANAY ECOS (virtual).

. JUAN JOSE RIOS MAQUI.

. CESAR EDUARDO COBIAN REATEGUI.
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Participando como Secretario General del Concejo Municipal de Ventanilla, el Licenciado Mack
Robert Ponte Silva,

CONSTATACION DEL QUORUM

El Secretario General, luego de verificar la asistencia de los sefiores Regidores, informa al sefior
Alcalde, que de acuerdo a lo normado en el articulo 31° del Reglamento Interno de Concejo,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 016-2022/MDV, modificado por la Ordenanza Municipal
© 017-2023/MDV; existe el quérum reglamentario para poder llevar a cabo la Sesién Extraordinaria
/de Concegjo; por lo tanto, corresponde dar inicio a la Sesion Extraordinaria de Concejo.

APERTURA DE LA SESION

Habiénddse constatado el quorum de Ley, sefior Alcalde, JHOVINSON HUGO VASQUEZ OSORIO,
declara iniciada la Sesién Extraordinaria de Concejo.

PUNTO DE AGENDA

Opinion Técnica respecto a la solicitud de desafectacion parcial de espacios publicos, al
amparo de la Ley N°® 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2023-VIVIENDA.

ORDEN DEL DiA
PUNTOS DE AGENDA

AL Opinion Técnica respecto a la solicitud de desafectacién parcial de espacios publicos, al
amparo de la Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos y su

Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2023-VIVIENDA.
El sefior Presidente invita al Ingeniero Eric Aurelio Mota Rojas, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura y al Ingeniero Axel Ivan Pinedo Vasquez, Subgerente de Catastro y Planeamiento
Urbano, a fin de que sustenten e informen al Concejo Municipal, inicia su exposicion el Gerente de
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Desarrollo Urbano e Infraestructura mencionando el motivo de la presente es para solicitar la opi

técnica respecto a la desafectacion parcial del uso de suelos enmarcados en Ia Ley N° 31199, Ley
Gestion y Proteccion de los Espacios Piblicos; es a pedido de la Municipalidad Provincial del Cal
mediante Oficio N° 1087-2024-MPC-GAAHH, del 14 de mayo de 2024, en marcado en la Ley N°
31199, donde se ha enmarcado toda la parte técnica correspondiente indicado en la mencionada Ley.

Seguidamente, cede el uso de la palabra al Subgerente de Catastro y Planeamiento Urbano, a fin de
que proceda a la sustentacion; inicia su exposicion el funcionario mencionado que, va a sustentar el
informe técnico emitido por su despacho sobre la desafectacion de un espacio de casi cincuenta y
cinco mil metros cuadrados, inscrita en su partida registral, en la cual somos los afectatarios.

Esta desafectacion se enmarca en la Ley N° N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios
Plblicos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N 001-2023-VIVIENDA, donde nos
define a la desafectacion como aquel acto administrativo por el cual un bien se extingue de la
condicion de publico y pasa a ser un bien privado o estatal, asimismo se establecen ciertos causales
para que proceda la desafectacion, asi como criterios técnicos en la evaluacion: esta nueva Ley N°
31199 cambia la definicion que tenia en el Decreto Supremo N° 008-2021, esta nueva Ley trae ciertas
modificaciones al momento de realizar el procedimiento, como es el caso de la reposicion de bienes
que se quieren desafectar y la consulta ciudadana.

Si bien, este procedimiento demanda ciertos pasos a seguir, mediante el Oficio 3689-2023-PCM nos
traslada el flujo procedimental que se ha enmarcado en este procedimiento; en el primer caso
menciona que la Municipalidad Distrital debe evaluar el cumplimiento de las causales y criterios,
asimismo debe de identificar el predio y realizar los mecanismos de participacion ciudadana; luego de
todo ello debe de emitirse una opinién técnica mediante Acuerdo de Concejo a nivel local;
posteriormente, luego de aprobado el Acuerdo de Concejo, se debe remitir a la Municipalidad
Provingial para ello realicen al acto final de la desafectacién mediante Ordenanza Municipal; una vez
aprobada la desafectacion a nivel provincial, el gobierno local tiene que aprobar mediante Ordenanza
“~Municipal los predios a reponer que han sido identificados como parte del informe que se esta
poniendo. Asimismo, si quedan actos pendientes estos deberan ser comunicados a la
Syperintendencia Nacional de Bienes Estatales, a fin de que evalle y de la conformidad
cofrespondiente.

Respecto al presente caso, se tiene que en la Partida Registral N° P01229526, el cual tiene uso
registral de parquefjardin, con un area promedio de 54,991.28 m2, de titularidad del estado y afectado en
usp a favor de la Municipalidad Distrital de Ventanilla; se puede determinar de la Partida Registral que el
arga que enmarca es de 64,000 m2, pero el area que ha perdido condicion de dominio publico es de
aproximadamente 54,991.28 m2, lo que implica que se va a realizar una desafectacién parcial de la
Partida Registral. Asimismo, se pudo verificar por la documentacion generada por la Gerencia de
sentamiento Humanos encargada de visar toda la documentacion técnica del pedido de desafectacion, el
rea a desafectar.

Asimismo, en el caso particular, se puede verificar que en el espacio de la Partida Registral N°
P01229526, se encuentran dos Asentamientos Humanos Omar Marcos y Marcelina Caballero Moreno,
ambos cuentan con planos de servicios basicos emitido en el afio 2018 por la Gerencia de Asentamientos
Humanos; es necesario precisar que, como parte de crecimiento desordenado de algunas partes del
cto Especial de Pachactitec, muchas veces se identifica que viviendas se encuentra dentro de otros
i n otra denominacion, con otro codigo de manzana.

pna vez enmarcado el drea de estudio no va a ser la Partida general, sino solamente el area que ha
perdido su naturaleza, se van a enmarcar las condiciones fisicas que tuvieron en este espacio en su
momento, el espacio como se encontraba en el afio 2011 sus condiciones iniciales y su consolidacién en
el afio 2024, se pudo evidenciar a través de imagenes satelitales que el predio no contaba con un uso
\ Hefinido de parques y jardines, es decir que no se dio el uso por el cual fue destinado en su oportunidad;
asimismo, se puede apreciar que dentro del bien se ha procedido a lotizar en manzanas y en lotes, como
se evidencia en los planos de servicios basicos.
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Asimismo, el proceso de desafectacion implica la evaluacién de causales y criterios, para |
han evaluado todas las causales y se procede a sustentar; en primer lugar ,es el cambio del €
legal, es necesario ampliar el concepto de la zonificacion, es un instrumento técnico de planifi
urbana en donde se rigen las condiciones por la cual un administrado tiene deberes sobre
propiedad, lo que quiere decir que si una zonificacién esta asignada como parque, uno no podria
ejercer sobre ese espacio uso de comercio, porque la zonificacion lo impide a través de parametros y
el reglamento que emana la zonificacion; es decir que altera el derecho Que tiene uso sobre su
propiedad; en el caso en concreto el régimen legal en el afio 2010 se aprueba la Ordenanza N° 0011-
2010 que aprueba el Planeamiento Integral del Sector denominado Pachacitec y Asentamientos
Humanos de alrededores, actualizando asi la zonificacion; entonces en el 2010 la zona de evaluacién
ya contaba con una zonificacion residencial, mas no una zonificacion de parquefjardin o zona de
recreacion publica, por tanto hay un cambio del régimen legal porque altera el derecho de propiedad
que tiene una persona sobre un bien en especifico.

Otra causal que se evalud es la pérdida de la naturaleza que justifico inclusion en esta, la pérdida de
la naturaleza se enmarca a los procesos iniciales que tuvo el predio antes de ser posesionado por
terceros, etc, cual fue la condicién como se concibi6 el espacio; el mencionado espacio no contaba
con areas publicas, no contaba con parques y este espacio ha sido ocupado continuamente en ¢l
transcurso del tiempo, se ha procedido a realizar pistas, lofizacion y construccion de predios,
servicios de luz y agua informal, efc, por lo que se ha procedido a una desnaturalizacion del espacio,
perdiendo su condicién como tal: asimismo, la pérdida de su condicion para uso publico, a diferencia
de la pérdida de la naturaleza, la perdida de su condicién, habla sobre la forma de poder usar el
espacio como tal,

Otra causal es que constituye un riesgo para la salud publica o la seguridad ciudadana, en el
presente caso este espacio perdio su naturaleza como tal, la Ley N° 31199, establece que los bienes
de Domicio publico cumplen una funcién de seguridad ciudadana, por tanto, funge como un area de
evacuacion o rescate, en el caso en concreto el espacio no puede ser actualmente como un espacio
de evacuacion, por lo que cumple con esta causal.

tro criterio de evaluacion es que, forme parte de proyectos de reestructuracion, adecuacion,
novacion urbana o regeneracion urbana u otra intervencion urbanistica que implique modificaciones

la estructura urbana existente, tal como el reajuste del suelo, conforme la normativa urbanistica
gente; si bien predio fue inscrito en el 2002, sin embargo, en el afio 2010 se cambio a una
onificacion residencial por tanto esta contemplado dentro de una intervencién urbanistica,

na vez evaluada las causales y criterios para la desafectacion, se procede a evaluar las normas
sobre la reposicion, que busca compensar el espacio que ha perdido su naturaleza como tal, esta
proposicion tiene que ser evaluada en cuanto a equivalencias, érea, calidad y acceso, entre otros;
este espacio puede ser repuesto dentro del distrito; siendo lo mas importante Ia opinién vecinal,
exhibicion pablica y la audiencia publica; lo que significa que la municipalidad para emitir un
pronunciamiento, se tiene primero que emitir una validacion técnica, una validacion legal y una
validacion social.

ORQtro de los poligonos identificados que la Municipalidad Provincial del Callao informé de Ia
sponibilidad de predios para poder reponer el ubicado en la Partida P0701546, en el cual se
3 poligonos, asimismo se han identificado 3 predios que son los poligonos 7, 8y 9 que
ado en el Asentamiento Humano Antonia Moreno de Céceres, dando un total de cincuenta
co mil metros cuadrados que es superior &l &rea a desafectar; respecto al 4rea a reponer se
§ contar con ciertos criterios y equivalencias, cumpliendo con el &rea, accesibilidad, calidad en el
espacio, equipamiento urbano entre otros; se ha apreciado que en el espacio a desafectar no contaba
con equipamiento urbano como tal, fue destinado como 4rea verde, pero no tuvo area verde, como lo
han indicado las Gerencias pertinentes, como la Gerencia de Areas Verdes, Subgerencia de
Proyectos, que los predios serian equivalentes al predio a desafectar.

Es preciso sefialar que los poligonos 1 y 2 se encuentran en la Urbanizacion Santa Rosa, es
necesario indicar que los poligonos a reponer van a tener un uso o espacio que no lo tenian, el
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poligono 3 se encuentra en la parte alta de Santa Rosa en Ventanilla Alta al igual que el poligon
el poligono 5 se encuentra en la parte alta cerca del Asentamiento Humano Chim Pum Callao y lo
fres restantes como parte de &reas libres en Asentamiento Humano Antonia Moreno de Céceres: -

Una vez obtenida la validacion técnica y la validacion legal, corresponde realizar la validacion social,
la misma que estuvo a cargo de la Gerencia de Participacion Vecinal procediendo a realizar la
participacion vecinal del predio a desafectar que se encuentra dentro del Asentamiento Humano
Olivos de la Paz, haciendo la consulta a los vecinos del mencionado asentamiento humano; asimismo
se realizo la consulta vecinal a los vecinos colindantes de las areas a reponer; posteriormente se hizo
la exhibicion publica a cargo de la Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional y la Gerencia
de Informética y Telecomunicacion por veinte dias, finalmente se realizo la audiencia publica dirigida
por la Gerencia de Participacion Vecinal, donde participd como ponente, donde se le explico a los
vecinos del procedimiento y busca que los vecinos participen en este mecanismo de participacion.

Una vez emitida la validacion técnica, legal y social se ha procedido a emitir la opinion técnica para la
desafectacion parcial del predio ubicado en el Asentamiento Humano Olivos de la Paz, Manzana G1,
Lote 1.

Culminada la exposicion, el sefior Presidente hace la consulta a los sefiores Regidores si tienen
alguna intervencion sobre el punto de agenda.

El Regidor César Eduardo Cobian Reategui pide el uso de la palabra para manifestar que, en el
derecho se tienen dos acreditaciones respecto a la colacién de fondo y de forma de los casos de los
expedientes que nos pueden llegar a visualizacion, en el primer caso va a referirse respecto a la
forma, sin antes felicitar al funcionario expositor toda vez que ha sido una exposicion muy grafica y
muy técnica, sin embargo debe menciona que nuevamente se esta reiterando omisiones de forma, en
el Memorando Multiple 43-2024 suscrito por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en la
referencia m) nos menciona que el tramite se inicia en el Oficio N® 187-2024 de la Gerencia de
Asentamientos Humanos de la Municipalidad Provincial del Callao, el mismo que no se ha adjuntado
en el expediente virtual remitido; en el mismo Memorando hace acotacién que existen 3 requisitos
Mdigpensables para una opinién favorable para un procedimiento de desafectacion, que son la
on vecinal, la exhibicion piblica y la audiencia piblica, respecto a la opinién vecinal en el folio
jue es una ficha de consulta vecinal y se hace referencia al Oficio N° 187-2024 de la Gerencia
sentamientos Humanos de fa Municipalidad Provincial del Callao y se hace la consulta a los
vecings de la desafectacion de la Manzana G, Lote 1 del Asentamiento Humano Olivos de la Paz,
pero Uno revisa la solicitud de los dirigentes del mencionado Asentamiento Humano, se verifica que
no es Manzana G, Lote 1, lo correcto es Manzana G1, Lote 1, segln el Documento Simple N° 55002,
suscrito por el sefior José Romero Alban; por ello dentro de los requisitos de forma, ha existido una
identjficacion inexacta hacia el vecino al consultarle si desea que se desafecte el predio de la
Manzana G, Lote 1; cuando corresponde Manzana G1, Lote 1 del Asentamiento Humano Olivos de la
Pa

Agimismo, el Decreto Supremo N° 01-2023-VIVIENDA, hace referencia a no una desafectacion para
0 privado, sino una proteccion del espacio publico, sin embargo de uno de los articulos del
eglamento del Decreto Supremo N° 01-2023-VIVIENDA, hace referencia-que excepcionalmente se
puede desafectar cumpliendo con ciertos requisitos, como se menciono en el primer memorandum;
Y dnego de la exhibicion pablica, se tiene que la Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional ha
oglgado el flyer el dia 9 de diciembre de 2024 y una audiencia publica para el dia 10 de diciembre y
y al dia 18 de diciembre Ginicamente se tienen 33 reacciones y ningtn solo comentario, la consulta
g/ funcionario expositor cuantos vecinos participaron en la audiencia publica virtual, no esta en contra
Ogl proceso de desafectacion, pero esta detallando las omisiones de forma que se advierten.
Asimismo, solicita que se explique si la norma permite que la reposicion de espacios piblicos se
puede dar de manera fraccionada, como en el presente caso que un espacio a desafectar va a ser
repuesto en 8 o 9 poligonos en las zonas de Ventanilla Alta o Ciudad del Deporte; finalmente,
menciona de la desafectacion y la reposicion, del articulo 20 y 21 del Decreto Supremo N° 01-2023-
VIVIENDA hace referencia respecto a las causales de desafectacion, se entiende de los informes
presentados que desde antes del afio 2010 ya existe una pérdida de la condicion de uso pblico, por
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lo que existe una consolidacion de ambito privado, sin embargo solicita se de respuest
consultas sobre la forma y fondo del procedimiento de desafectacion, siempre atendien
buscamos lo mejor para los vecinos de Ventanilla,

Seguidamente el sefior Alcalde, cede el uso de Ia palabra &l funcionario expositor a fin de que
absuelva las consultas, seguidamente el funcionario precisa que, en cuanto a la consulta vecinal esta
fue realizada por la Gerencia de Participacion Vecinal de manera presencial a cada vecino respecto
al espacio que se va a desafectar; asimismo, en cuanto a las causales, si bien se mencioné que la
desafectacion antes del 2019 tenia una ocupacion como tal, tampoco tenia ese fin o el uso que se le
daba a esta espacio de uso pliblico, por lo que ese espacio ha perdido su naturaleza: resalta el
expositor, que antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 01-2023-VIVIENDA, la desafectacion era
una acto por el cual, que solo implicaba que haya una pérdida de naturaleza como tal, sin embargo la
nueva Ley N° 31199 implica predios a reponer:; respecto a los predios a reponer, la ley menciona que
tiene que ser dentro del mismo territorio, no menciona si tiene que ser en un poligono o en varios,
creemos desde la parte técnica que los poligonos a reponer van a generar nuevos espacios publicos
en zonas donde no existen, se hizo la consulta a la Jefatura de Estudios y Proyectos si en el area se
puede hacer realizar proyectos, indicando que si se podia, siempre que sean areas de espacio
pUblico inscrito en la debida Partida Registral; la reposicion se va a dar a través de una Ordenanza
Municipal de parte de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, luego que retorne el expediente de la
Municipalidad Provincial del Callao aprobando la desafectacién.

El Regidor César Eduardo Cobian Reategui pide el uso de la palabra para manifestar que
técnicamente ha aclarado las dudas, felicitando al funcionario, porque no solo necesitamos este tipo
de participaciones técnicas que ha sido muy entendible; respecto a la accesibilidad entiende que es
una zona donde si se podria realizar algiin tipo de proyecto, pero le queda la duda respecto a las
encuestas en las entrevistas a los vecinos, sin embargo la disposicion del funcionario ha sido
adecuada, habiéndosele entendido ¥ que cumple con el mandato normativo, que es lo que uno busca
a fin de salvaguardar la gestion y asi evitar futuras denuncias.

/ Seguidamente, el sefior Alcalde manifiesta que la opinion técnica y legal debe ser clara, para no tener
ningan inconveniente en el futuro, habiéndose cumplido con los lineamiento y normativas pertinentes
rocedimiento para llegar al Concejo Municipal para la aprobacion de la opinion técnica,

egidora Santa Barbara Solis Huaraca pide el uso de la palabra para manifestar su
recofiocimiento a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, se ha notado el trabajo arduo
en epte tema y por ofro lado la desafectacion segln norma, por el tiempo del uso que se ha dado,
corrgsponde darle viabilidad para que la poblacion puede desarrollarse, dada la cantidad de
pobiacion, se debe poner énfasis en el equipamiento urbano, areas educativas, centros de salud, que
siefnpre se van a necesitar para beneficio de la poblacién; por otro lado se reconoce el trabajo de los
difigentes, que es un trabajo de dedicacion, agradecer al funcionario el detalle en la exposicion que
sido muy claro.

El Regidor Juan José Rios Maqui pide el uso de la palabra para manifestar que, en principio cabe
resaltar la participacion del Ingeniero Axel toda vez que ha sido una exposicion bastante clara yla
participacion que enriquece del Regidor César Cobian, recalcar que los actuados deben venir
GE7Rizcompletos; asimismo menciona que tiene dudas sobre las fotografias de los poligonos 8 y 9, se
O ecia en las fotos que esas areas parecerian que estan ocupadas.

m

,‘_,,\’:_B“,T_,WE?uncionario expositor, hace mencion que parecieran manchas en las fotografias, pero son espacios
I, lilftes, son terrenos eriazos, que alrededor del mismo hay mas éreas libres que se pueden
incrementar al espacio plblico.

El Regidor Jonas Isaias Velasquez Bautista pide el uso de la palabra para manifestar que,
efectivamente lo que se tiene que evaluar y revisar es que si la desafectacién cumple con todos los
criterios técnicos y legales, es decir si se cumple con todos los requisitos que se establecen en Ia
norma; se pueden interpretar las normas a cada criterio es tema distinto, los que viven en Pachac(tec
saben que lamentablemente han crecido poblacionalmente de una forma muy desordenada, por ello
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es que se tiene que trabajar en la regularizacién de ese terreno que se convierte en un prob N o / i
social, toda vez que ya esta ocupada desde hace muchos afios, asimismo, se cumple con el tiempoeey Banaides

ue establece la norma, porque las personas que lo habitan tienen més de 15 o 16 afios, por:ello la
Comision ha podido hacer la revision del caso y cumple con las normas referidas a la desafectacion y
la reposicion del drea a desafectar: a fin de poder reordenar a la poblacion de Pachacitec y asi
puedan también salir de la informalidad.

El Regidor Luis Enrique Becerra Jiménez pide el uso de la palabra, para manifestar que, se esta
frente a una desafectacion parcial que ha sido expuesto de forma clara y precisa por el funcionario y
las dudas que se tenian han sido aclaradas, es muy importante no ser indiferentes a esta necesidad,
que si bien no ha sido destinado a uso de vivienda, sino para parques y jardines, y en vista que no se
actué en su momento, la necesidad es mas grande, es un derecho que han ganado por el transcurso
del tiempo, es una justicia que desean alcanzar con la desafectacion y la normativa lo permite.

No habiendo mas intervenciones, con el Dictamen favorable de la Comision de Asuntos Legales y la
Comisién de Desarrollo Urbano e Infraestructura (comision conjunta), con la dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del Acta, el sefior Presidente de la Sesion, dispuso a votacién siendo aprobado
por unanimidad, el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 64

ARTICULO 1.- APROBAR el Dictamen N° 09-2024/MDV-CAL-CDUI de 20 de diciembre de 2024, de
la Comision de Asuntos Legales y la Comisién de Desarrollo Urbano e Infraestructura (comision
conjunta), que recomienda al Concejo Municipal la aprobacion de la opinion técnica favorable para la
desafectacion parcial de un area de 54,991.28 m?2 que forma parte de la Partida N° P01229526, Mz.
G1 Lote 1 del A.H. Los Olivos de La Paz, de uso Parque Jardin al uso de Vivienda Yy su respectiva
reposicion de conformidad a lo establecido en |a Ley N° 31199 y su Reglamento aprobado por el

Decreto Supremo N° 001-2023-VIVIENDA.

2. Presupuesto Institucional de Apertura del Afio Fiscal 2025 de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla.

sefior Presidente invita al Economista Juan Carlos Urrutia Bello, Gerente de Planificacion Local y
Presupuesto, a fin de que sustente e informe al Concejo Municipal, inicia su exposicion el funcionario
mengjonando que va a proceder a exponer la propuesta del Presupuesto Institucional del Afio 2025,
respecto a las variaciones anuales del presupuesto de la entidad, para la Municipalidad Distrital de
Ventgnilla para el afio 2025, ya ha sido aprobado en la Ley N° 32185, Ley del Presupuesto 2025, la
cantidad de ciento noventa y seis millones de soles, pero en comparacion al presupuesto del presente
afio 2024 tiene una variacion menor del 6%, es decir para el afio 2025 se va a recibir 6% menos de
recursos para las actividades e inversiones de |a entidad, en niimeros totales representa doce
millgnes trescientos sesenta mil soles, menos de presupuesto para el siguiente afio.

Se/puede apreciar la incidencia entre las variaciones de los presupuestos de afios tras anos, si se
compara en los afios 2020 y 2021, la incidencia es de cuatro millones menos, entre el 2021 al 2022
fyeron de trece millones mas, pero la caida mas élgida se esta dando en este tercer afio de gestion,
cibiendo un presupuesto disminuido de casi doce millones cuatrocientos mil; asimismo, se tiene que
Jagysiderar que el presupuesto del estado en el 2024 fue de doscientos cuarenta y un mil millones, y
en €)\afo 2025 sera de doscientos cincuenta y un mil millones, la diferencia de esos diez mil millones
— pstan para el Gobierno Central, habiéndosele aumentado a los gobiernos locales solamente

qehdcientos millones para los mil novecientos municipios a nivel nacional, lo que nuevamente se

Credita el tema del centralismo de los recursos del Estado, no a las entidades descentralizadas.

e

Réspecto a la distribucion del presupuesto por fuentes de financiamiento, que son las principales
cuentas que el Ministerio de Economia y Finanzas determina de acuerdo a su recaudacion, los
recursos ordinarios para el afio 2025 es de casi dieciocho 18 millones, que es Ilamado presupuesto
por gestion municipal, que es producto de la gestion del sefior Alcalde y de los Regidores y hay una
variacion entre el afio 2024 al 2025 de un presupuesto de siete millones mas, justamente para los
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Recursos Ordinarios, que son los recursos que genera el estado a través de la recaudacion thi
en lo que viene a ser los recursos directamente recaudados son los recursos que como 5
generamos en recaudacion con el pago de los contribuyentes, en ese sentido se tiene un presupue‘S-’Rb

_J

—

para el 2025 de veintidos millones trecientos mil, habiendo aumentado menos de 1 %; en lo que
respecta a Donaciones y Transferencias no han habido asignaciones para el presente afio y en lo que
es Recursos Determinados, que viene a ser la bolsa en la cual hay mayores fondos piblicos como los
impuestos municipales, FONCOMUN, Canon y Sobre Canon, se tiene un valor global de ciento
cincuenta y seis millones y medio, el cual tiene una variacion sustancial con respecto al presupuesto
del 2024, en el 2024 se inicio con ciento setenta y cinco millones, pero para el 2025 se tiene casi
veinte millones menos en este recursos a comparacion del afio 2024; entonces si se tiene en cuenta
que de forma compensatoria se ha tenido resultados de casi siete millones de soles por gestion, la
disminucién es mucho més de lo que hemos conseguido, entonces el Estado nos ha disminuido en
doce millones trescientos mil soles.

De forma mas clara, se puede apreciar que los Recursos Ordinarios han tenido un incremento
sustancial del 63%, se ha presupuestado dieciocho millones en el afio 2025 y en el afio 2024 se
comenzé con once millones; en lo que viene a ser el Fondo de Compensacion Municipal —
FONCOMUN que su principal fuente de ingreso viene a ser el IGV, entre ofros, se tiene un
presupuesto de casi cincuenta millones, pero en el afio 2024 se empez0 con sesenta y tres millones;
esa diferencia de casi catorce millones menos desde un inicio del presupuesto de |a entidad;

En otro ingreso del Ministerio de Economia y Finanzas es el Canon y Sobrecanon, en la Ley de
Presupuesto se ha revisado y se tiene un presupuesto de ochenta y siete millones setecientos mil,
que en comparacion al presupuesto aprobado para el 2024 que fue de noventa y siete millones
setecientos mil soles, lo que significa un 10% menos de recursos en el Canon y Sobrecanon y esto
corresponde a diez millones de soles menos, tanto para obras, como para actividades operativas de la
entidad; entonces la estimacion de los recursos, seria bueno que los cuarenta y nueve millones que
se indica en el FONCOMUN y los ochenta y siete que indican en el Canon lieguen mes a mes, pero
lamentablemente, eso se mide de acuerdo a la estabilidad economica del pais, en el presente afio se
a cerrado con una disminucion de los dos recursos mencionados de cincuenta millones de soles
manos, lo que indica los presupuesto aprobados en la Ley no es lo que efectivamente ingresa mes a
Mes, y es0 es una situacion adversa a los. objetivos de la entidad para la poblacion de Ventanilla.

Respecto a lo que viene a ser los impuestos municipales, se ha considerado una variacién de cuatro
millorjes seiscientos més, se esta considerando casi diecinueve millones en el presupuesto 2025, toda
vez qlie las acciones de recaudacion de la Gerencia de Rentas, como las amnistias, estan generando
mayofes ingresos para el siguiente afio.

Asimjsmo, los recursos directamente recaudados, se menciona que son veintidos y dos millones para
el affo 2025, que es una variacion no sustancial de cuarenta y un mil soles més. La importancia, es
sabgr donde nos va a afectar el presupuesto, que es en el FONCOMUN y en el Canon y Sobrecanon,
corycasi veintitrés millones menos que en el presente afo.

lo que viene a ser los recursos obtenidos por gestion municipal, se han conseguido diecisiete
illones, se ha efectivizado en el mejoramiento de la salud materno neonatal, es una actividad que

a_el Ministerio de Salud, con trescientos veinticinco mil ochocientos veinte soles haciendo
Id0yres de acercamiento a las madres gestantes a fin de que refuercen su alimentacion con productos
altgy en hierro; en Seguridad Ciudadana mas de dos millones seiscientos sesenta y cinco mil para el
ano/ 2025, destinado solamente para actividades, no para IOARR, lo que va a contribuir con la
operatividad de las cincuenta motos y cinco camionetas adquiridas este afio; es necesario indicar que

ace dos semanas, en el presente mes de diciembre, se han conseguido un millon y medio de soles,
por recursos del Ministerio del Interior, para el sostenimiento de las acciones de seguridad. Respecto
a las visitas domiciliarias por anemia que son acciones complementarias al mejoramiento de la salud
materno neonatal, en el distrito hay un 23% que sufre de anemia, que son un promedio de diez mil
nifios en Ventanilla con Anemia: en el Programa Punche Callao, se tiene una asignacién de ciento
setenta y cinco mil soles; en el Programa Vaso de Leche se tienen dos millones ciento ochenta y
nueve mil soles y en lo que son proyectos priorizados por gestion, que son las gestiones que se han
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Tallos, para el afio 2025 es de tres millones ochenta y cinco mil soles, ; s
Asentamiento Humano Mercado Central, por tres millones seiscientos veinte mil soles y pist w,-fi_{_fg,“"j
veredas en Nuevo Pachacutec por dos millones ochocientos cinco mil soles, para estos tres proyectos

ya se ha efectuado una parte en el tltimo trimestre, entonces estos nueve millones de soles, sumados

a los catorce miliones del presupuesto 2025, se llegaria a los veintitrés millones y medio de soles que

es el costo de los tres proyectos de inversion.

Asimismo, se ha logrado con el Ministerio de Vivienda y Saneamiento, la inclusion de la obra del
Asentamiento Humano Shalom, que en el presupuesto 2025 se le ha otorgado una asignacion de
treinta y cinco por ciento del costo total de la obra, este millon setecientos cuarenta y dos mil soles es
un adelanto del costo total de la obra, siendo el costo total casi de cinco millones de soles.

Seguidamente el sefior Alcalde, hace la precision que el proyecto en el Asentamiento Humano
Shalom ha sido aprobado en la Ley de Presupuesto para el afio 2025, no forma parte de los 3
proyectos gestionados por crédito suplementario, confirmando el funcionario lo indicado por el sefior
Alcalde, en el mes de enero recién se comenzaria Ia convocatoria para la contratacion; precisa el
funcionario que, muy aparte de Ia poblacion beneficiaria de los proyectos, estas inversiones van a
generar muchos puestos de trabajo para la poblacién de Ventanilla,

Respecto a la distribucién del Presupuesto del 2025, por genérica del gasto, gastos corrientes
comprendidos el pago de personal y obligaciones sociales, que son de sesenta millones trescientos
mil y en el presente afio 2024 ha sido de cincuenta y nueve millones ochocientos mil, la variacion
corresponde a las incorporaciones judiciales; en lo que respecta a pensiones y prestaciones sociales
se tiene dos millones seiscientos mil para el 2025,

En bienes y servicios se tiene noventa y cuatro millones trescientos mil soles, para el afio 2025, en
comparacion a cien millones trescientos para el afio 2024, es decir seis millones menos de recursos
asignado para bienes y servicios, que es la operatividad de los servicios que tiene la municipalidad; en
tros gastos se tiene un millon y medio, que es veintidos mil soles mas que el presupuesto del 2024,
cqrresponde al pago de sentencias judiciales y para el afio 2025 el Ministerio de Economia y Finanzas
identificado que se tiene que consignar las negociaciones colectivas de trabajo. Respecto al Gasto
def Capital se tiene treinta millones novecientos cincuenta y nueve mil soles que corresponde a
inversiones, comparando con el gasto de capital del presupuesto del afio 2024 que fue de solo
veintidos millones ochocientos mil soles, quiere decir que, pese a que se tienen menos recursos a
diferencia del afio anterior, en este tercer afo de gestion, se esta priorizando mas en lo que es la
ejecucion de inversiones que los gastos corrientes; entonces la distribucion de los recursos
pfesupuestales aprobados por la norma, se tiene mas incidencia en variaciones a inversiones.

n lo que corresponde a la deuda pablica, que es la obligacion que se tiene por el proyecto de
ejoramiento de la seguridad ciudadana en la modalidad de obras por impuestos, esta inversion tiene
. funa asignacién de pagos de siete millones y es necesario indicar que en el afio 2025 se concluye con

_esa deduccion que mes a mes ha realizado el tesoro publico durante los afios 2023, 2024 y el primer
“teiryestre del afio 2025,

oR° Er}?m elacion al presupuesto por categoria presupuestal, se tienen tres categorias, los programas
“"'Rr Upuestales, las acciones centrales y las APNOP (Asignaciones presupuestarias que no resultan
- Jef productos), los programas presupuestales identifican un conjunto de servicios, bienes o servicios
que son dirigidos a una poblacion objetiva que es realizado por los mismos ministerios; en la gestion
se han asignado mas recursos a los programas presupuestales en comparacion a los ltimos dos
afos, de cuarenta y cinco millones ochocientos para el afio 2025. En acciones centrales se ha
realizado una distribucion de sesenta y ocho millones para el afio 2025, es la base para que los
programas presupuestales puedan cumplirse, es la parte administrativa y en lo que son los APNOP
son aquellas actividades que no se pueden encajar en los programas presupuestales, ni identificar en
acciones centrales, se tienen ochenta y ocho millones para el afio 2025; lo que quiere decir, que se
estan priorizando més las acciones en los programas presupuestales que en otros afios.
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Respecto a las remuneraciones y pensiones, hay un incremento de 5.75%, con respect
incorporaciones por sentencias judiciales y en el caso de contratos CAS, se tiene una disminugi
treinta y cuatro millones y medio, de lo que en el afio 2024 fue de treinta y cinco millones
cuatrocientos cincuenta soles; asimismo, en los gastos de los servicios basicos de la entidad, energia
electrica, agua, telefonia mévil, internet: afio tras afo, los gastos fijos se han ido incrementando, para
el 2025 sera de ocho millones doscientos mil, esto se da por las obras que se dan a la poblacion,
desde la puesta en funcionamiento, generan este gasto y se incrementa. Adicionalmente, se esta
formalizando las conexiones que en anteriores gestiones habian dejado, en diferentes parques, esta
formalizacion genera un aumento del costo del servicio.

Finalmente, la programacion de inversiones para el 2025, se tiene un Presupuesto de treinta millones
novecientos cincuenta y nueve mil soles, se tienen once inversiones en presupuesto participativo, con
un valor de diecinueve millones de soles; inversiones por continuidad, incluido preinversiones, se tiene
setecientos dieciséis mil soles y las inversiones por gestion que se tiene una, es por once millones
doscientos cuarenta mil,

Respecto al FONCOMUN se est4 proponiendo una distribucion de 70%, equivalente a treinta y cuatro
millones ochocientos mil en gasto corriente y quince millones en gastos de capital, la diferencia, es
decir dieciséis millones, corresponde a recursos ordinarios y canon pesquero.

Culminada la exposicion, el sefior Presidente hace la consulta a los sefiores Regidores si tienen
alguna intervencion sobre el punto de agenda.

El Regidor Juan José Rios Maqui pide el uso de la palabra para manifestar que, en la sesion anterior
menciond que con el documento con el expediente N° 53702 del 28 de noviembre, por intermedio de
la Secretaria General solicité la asignacion de acuerdo a la normativa cual es el monto asignado en el
PIA al fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion de los Regidores, debido a que el monto
sefialado es diferente al porcentaje que la norma indica, que es del 1% como minimo y el 2% como
iaximo del FONCOMUN e impuestos municipales, para el fortalecimiento de las acciones de
iscaligacion de los Regidores y que hasta el dia de hoy no se ha tenido respuesta,

mente, el sefior Alcalde, cede el uso de la palabra al funcionario expositor, quien manifiesta
que si existe la norma para el fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion de los Regidores, si
bien escierto el tema de la formulacién corresponde el 1% como minimo y el 2% como méximo, pero
no de fla asignacion del rubro FONCOMUN més impuestos municipales, sino que indica del
devengpdo, es decir de los que se ejecutd un afio precedente; por lo que se esta considerando, sin
termingr la ejecucion del gasto, la suma de setecientos tres mil soles; pero el tema de la asignacion
tambien obedece directamente al tema de una presentacion de un Plan de Accion, que los Regidores
deben/presentar y la norma lo provee, durante el primer frimestre, en el afio 2024 solamente llegd un
Plan de Accién presentado por la Regidora Luz Ojeda, pero de manera extemporanea, por lo que se
congldera, a fin de que no haya situaciones de mala informacién sobre la consignacion de recursos
en gastos que no se ejecutan, en el afio 2024 se ha considerado cuarenta mil soles, porque
economicamente se ha estado muy bajo con los ingresos, pero para el afio 2025 se han considerado
)Chenta mil soles; dentro del presupuesto se tiene una asignacion por la diferencia de setecientos
“fthes mil soles, pero también debe haber un compromiso de los Regidores de presentar un Plan de
ALxondertro-del primer trimestre.

egidor César Eduardo Cobian Reategui pide el uso de la palabra para manifestar que, el
acedimiento para el otorgamiento del presupuesto para las acciones de fiscalizacion inicia con la
Ogbulta de cuanto presupuesto le corresponde al Concejo Municipal, lo que su persona consultd en el
mes\ de febrero de 2024 y luego en un reiterativo en el mes de agosto, porque en base a ese
presupuesto se debe elaborar el Plan de Accion de Fiscalizacion, si bien es responsabilidad de los
Regidores de presentar el Plan de Accion, este afio que ya concluye desde el inicio se ha estado
solicitando el presupuesto sin respuesta hasta el dia de hoy; y solicito que se pueda realizar un
seguimiento o capacitacion para que realicen su labor de fiscalizacion en cumplimiento a una
normativa.
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Seguidamente, el funcionario expositor menciona que, no quiere enfatizar que solo un Regidor
mesa ha cumplido con presentar el Plan de Accion, la norma dice que es con arreglo al pregupuesic:
pero la norma no especifica que respecto a las asignaciones si es el 1% del devengado o del
presupuesto asignado, hay oficios que la Contraloria General de Ia Republica especifica que es sobre
el devengado; en el dltimo trimestre ha participado en dos reuniones sobre planeamiento en estos
casos y en la siguiente sesion puedo compartir, a través de la Secretaria General, con los Regidores a
fin de que puedan saber cémo elaborar los planes, etc; en el presente caso el funcionario expositor es
el coordinador, pero en cada afio debe ser elegido por los Regidores y el Funcionario Responsable es
el Gerente Municipal.

La Regidora Luz Esperanza Ojeda Gonzales pide el uso de la palabra para manifestar que,
igualmente el tema del PTAF, como el presupuesto y las acciones de fiscalizacion, el afio pasado
recién salid su normativa, pero no se sabia a ciencia cierta hasta donde era de importante el tema del
presupuesto para la fiscalizacién, es mas debido a que el afio pasado se declaré que ningin Regidor
habia utilizado el presupuesto para fiscalizar; este afio la normativa, es mas exigente, a fin de se haga
la fiscalizacion y se realicen los informes, personal que debe ser contratado por la entidad: por ello se
necesita saber cual es el monto para poder fiscalizar y resalta la exposicion del funcionario y nos
aclare los temas de fiscalizacion por parte de los Regidores.

El Regidor Juan José Rios Maqui pide el uso de la palabra para manifestar que, en realidad como
Concejo estamos en falta por no elaborar ¢l Plan de Fiscalizacion y esta normativa nos lleva u obligaa
hacer actos administrativos e indica que podemos ser sancionados e inhabilitados, pero si los
Regidores hacen lo que la norma indica podriamos ser vacados porque se incurriria en faltas
administrativas y por ello sugiere que se realice una mesa de trabajo para elaborar el Plan de
I¢alizacion, asimismo se menciona que se han asignado cuarenta mil soles para las actividades de
fiscalizacion, pero no es tan cierto porque, nunca fueron acreditados, en su modesto entender, puede
estarequivocado; hay problemas serios en la creacion de esa norma para ponerta en practica, por lo
que s§ pide el compromiso de los Regidores y funcionarios para hacer una mesa de trabajo para
cumplif con la normativa.

Seguidamente el sefior Alcalde, propone que se realice la mesa de trabajo para ver la forma de
plantegrio y dar la solucién respectiva para que el 2025 puede realizarse la labor de fiscalizacion.

Finalnjente, el funcionario expositor, precisa que los Regidores pueden hacer una fiscalizacién sin un
presupuesto asignado, pero con el presupuesto asignado se debe hacer el Plan de Fiscalizacion que
es algo complejo, pero con la mesa de trabajo se va a dar el sustento para su elaboracién.

habiendo mas intervenciones, con el Dictamen favorable de la Comision de Asuntos Legales y la
CGomision de Administracion y Finanzas (comision conjunta), con la dispensa del tramite de lectura y
Aprobacion del Acta, el sefior Presidente de la Sesion, dispuso a votacién siendo aprobado por
/uinanimidad, el siguiente acuerdo:

RTIGULO 1.- APROBAR el articulo primero del Dictamen N° 017-2024/MDV-CAL-CAF de Ia
opy 8ion de Asuntos Legales y la Comision de Administracion y Finanzas (comision conjunta), que
edpmienda al Concejo Municipal la aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura del Afio
Fis¢al 2025 de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, por la suma de S/ 196,809,128.00 {Ciento
noventa y seis millones ochocientos nueve mil ciento veintiocho con 00/100 soles), de acuerdo al
siguiente cuadro:
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PROGRAMACION DE INGRESOS POR RUBRO Y TIPO DE RECURSO

DETALLE PRESUPUESTO 2025
00: Recursos Ordinarios 17,956,113.00
07: Fondo de Compensacion Municipal 49,823,731.00
08: Impuestos Municipales 18,939,778.00
09: Recursos Directamente Recaudados 22,313,633.00
;é:n(i;?gzg oyngé)bre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y 87.775,873.00
TOTAL 196,809,128.00

ARTICULO 2.- APROBAR el articulo segundo del Dictamen N° 017-2024/MDV-CAL-CAF de la
Comision de Asuntos Legales y la Comision de Administracion y Finanzas (comisién conjunta), que

recomienda al Concejo Municipal fjar los porcentajes de distribucion para la ejecucion del gasto
corriente y gasto de capital, de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE PRESUPUESTO 2024 DISTRIBUCION
Gasto Corriente 34,876, 611.00 70%
Gasto de Capital 14,947,120.00 30%
TOTAL GENERAL 49,823,731.00 100%

ARTICULO 3. APROBAR el articulo tercero del Dictam M, 07-2024/MDV-CAL-CAF de la
Comision de Asuntos Legales y la Comisién de Administrac zay'{coRision conjunta), que
recomienda al Concejo Municipal autorizar al Titular de Ja entidad & promu

Institucional de Apertura 2025 mediante Resolucién de Alcalfi

Finalmente, el sefior Presidente, expresa a los presentes hlento porthaber asistido a la
Sesion Extraordinaria de Concejo, y solicito se dé cum
requisito de aprobacion del acta, lo que se aprobd por UN
dandose por finalizada la Sesion.

JHOVI JAUGO VASQUEZ OSORIO
CALDE

\E TARIO GENERAL
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