SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO
DE FECHA 27 DE MARZO DE 2024

En la Ciudad de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, a las 9:00 am, del dia 27 de marzo de
2024, se reunieron para desarrollar la Sesién Extraordinaria de Concejo virtual y presencial bajo la
presidencia de la Primera Regidora, sefiora ROCIO DEL PILAR CACERES SABOYA, encargada del
despacho de Alcaldia, conforme a la Resolucion de Alcaldia N° 060-2024/MDV-ALC de 25 de marzo de
2024; y contando con la presencia de los siguientes Regidores Distritales:

ROCIO DEL PILAR CACERES SABOYA.

JAIRO OMAR CAVERO RAMOS.

PATRICIA MONICA HERRERA BARRIENTOS.
RUBEN RETAMOZO CHAVEZ (Virtual).

SILVIA MARGARITA CHAVEZ MINANO.

JONAS ISAIAS VELASQUEZ BAUTISTA (Virtual).
SANTA BARBARA TEOFANA SOLIS HUARACA.
JESUS ALEXANDER CICCIA DUENAS (Virtual).
. LUIS ENRIQUE BECERRA JIMENEZ.

10. LUZ ESPERANZA OJEDA GONZALES (Virtual).
11. JORGE ALBERTO HUANAY ECOS.

12. JUAN JOSE RIOS MAQUI.

13. CESAR EDUARDO COBIAN REATEGUI.

ONS RN

w

Participando como Secretario General del Concejo Municipal de Ventanilla, el Licenciado Mack Robert
Ponte Silva.

CONSTATACION DEL QUORUM

El Secretario General, luego de verificar la asistencia de los sefiores regidores, informa a la sefiora

Presidenta, que de acuerdo a lo normado en el articulo 31° del Reglamento Interno de Concejo, aprobado

mediante Ordenanza Municipal N° 016-2022/MDV, modificado por Ordenanza Municipal N° 017-

2023/MDYV; existe el quérum reglamentario para poder llevar a cabo la Sesién Extraordinaria de Concsjo;
or lo tanto, corresponde dar inicio a la Sesién Exfraordinaria de Concejo.

A\

\ APERTURA DE LA SESION

HatXéndose constatado el quérum de Ley, la sefiora Presidenta, ROCIO DEL PILAR CACERES
SABOYA, declara iniciada la Sesion Exiraordinaria de Concejo.

PUNTO DE AGENDA

Informe de Servicio Relacionado N° 003-2024-2-1623-SR, “Informe del Jefe del Organo de Control
Institucional ante el Concejo Municipal’. Afio; 2023. Al Cuarto Trimestre. Periodo: Enero —
Diciembre, de acuerdo a la Directiva N° 002-2023-CG/PREVI.

ORDEN DEL DIA
PUNTOS DE AGENDA

Informe de Servicio Relacionado N° 003-2024-2-1623-SR, “Informe del Jefe del Organo de Control

Institucional ante el Concejo Municipal’. Afio: 2023. Al Cuarto Trimestre. Periodo: Enero -
Diciembre, de acuerdo a la Directiva N° 002-2023-CG/PREVI.
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La sefiora Presidenta invita al Ingeniero Ronald Wilson Palomino Sulca, Jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, a fin de que informe al Concejo Municipal, inicié su
exposicion saludando a la sefiora Presidenta y a los Regidores del Concejo Municipal, el motivo de la
presente es para compartir el Informe Anual correspondiente al afio 2023, respecto a los resultados de los
servicios de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en esta
ocasion al tratarse de un informe anual la Directiva ha contemplado que el OCI de la Municipalidad
Provincial del Callao nos acomparie para presentar de manera resumida los resultados de su gestion, en
tal virtud el sefior Julidn Manta Nolazco Jefe del OCI ha encargado dicha responsabilidad al sefior Jean
Carlo Garcia para hacer la presentacion y luego de su culminacion, se continuara con la exposicion del
Organo de Control Interno de la Municipalidad Distrital de Ventanilla.

Seguidamente, el servidor Jean Carlo Garcia hace uso de la palabra, enviando los saludos del sefior
Julidn Manta Nolazco, Jefe del Organo de Control Intemo de la Municipalidad Provincial del Callao; de
acuerdo a la Directiva N° 002-2023-CG/PREVI la Municipalidad Provincial del Callao — MPC, tiene que
sustentar ante ustedes el Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, los resultados de
forma anual; en el cuadro que se visualiza se tiene la informacion la MPC, el cual cuenta con seis
municipalidades distritales, en todas ellas cuentan con Jefes de la OCI y en algunos casos encargaturas,
tienen también fuerza de Gobierno Local, en este caso son dos empresas locales, como ESLIMP y
FINVER.

Sobre los servicios de control realizados a la MPC tenemos a los siguientes, que son los tres tipo de
control que conocemos, Control Previo, Control Simultaneo y Control Posterior, respecto al Control Previo
la MPC no ha realizado ninguno en el afio 2023, en cuanto a Control Simultaneo ha cumplido con 11 que
es su meta programada y al Control Posterior 4 que corresponde a una Auditoria de Cumplimiento y a
fres Servicios de Control Especifico; sobre los Servicios de Control Simultaneo en las tres modalidades,
que son Control Concurrente, Visita de Control y Orientacion de Oficios la MPC de acuerdo a su meta
programada ha cumplido con 4 Controles Concurrentes, 4 Visitas de Control y 3 Orientaciones de Oficio.

En cuanto a los Servicios de Control Posterior, se ha cumplido con una Auditoria de Cumplimiento, y con
3 Servicios de Control Especifico, entendiéndose que los Servicios de Control Posterior buscan el

.cumplimiento de los funcionarios de la leyes y normas que rigen los temas del Estado, asi como también

el cumplimiento de las estipulaciones contractuales y disposiciones internas de la entidad.

En cuanto a los cuatro Controles Posteriores se ha examinado un monto total de S/ 1°331,757.44 Soles
que es el mismo monto observado en los Informes de Control Posterior, de los cuales se ha tenido un
perjuicio de S/ 937,237 .44 Soles, perjuicio ocasicnado al Estado; los hechos irregulares son cuatro, uno
por cada Informe de Control Posterior. Se puede verificar la responsabilidad que esto ha generado a 23
funcionarios o servidores dentro de la MPC, de los cuales son 5 Directivos, 17 profesionales y un técnico,
de los 23 funcionarios han tenido responsabilidad administrativa para la entidad 15 y para el
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Contraloria General de la RepUblica a 9 funcionarios, 6
con responsabilidad civil y 11 con responsabilidad penal.

Se tiene dos casos importantes 0 emblematicos que se han elegido en la MPC, el primero ha sido el
Servicio a todo costo en la recuperacion y acondicionamiento de los parques de la MPC, el monto
observado es el mismo monto del contrato de S/ 116,790.00 Soles, los funcionarios implicados fueron el
Gerente de Mantenimiento de la Ciudad que es el area usuaria, el Gerente de Abastecimiento, el Gerente
de Parques, Jardines y Talleres y el Gerente de Contabilidad, el accionar de los funcionarios generé o
causo un efecto que se podia realizar un término de referencia que no contaba con un sustento técnico y
legal lo cual permiti6 que se pagara en favor de la empresa por S/ 77,860.00 soles, cual es la materia en
si y porqué en la MPC ha elegido estos dos casos, es porque con recurrente en la MPC y en las
Municipalidades de este sector, donde el area usuaria ha establecido dos entregables por esta
consultoria, la primera por un pago del 30% y el segundo por la diferencial del 70%, sin embargo se ha
podido determinar que para establecer este tipo de pagos por adelanto, se debe de reflejar dentro del
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estudio del mercado, lo cual no se evidencia, lo que quiere decir que el area usuaria no puede establéser=%"
por si sola la forma de pago, si bien es cierto el area usuaria realiza el requerimiento y sabe las
necesidades que tiene, mas no puede establecer la forma de pago si no fuese a través de un estudio de
mercado que asi lo demanda; el hecho es que el 30% que establecié como primer pago en el primer
entregable, que consistia basicamente en un plan de trabajo de 9 hojas y la diferencial del 70% al servicio

ya terminado de la consultoria, este se resolvié después de haber cobrado el 30% quedando la entidad
desfavorecida frente al contratista.

Se tiene también el proceso de Contratacion del servicio reparacion y reacondicionamiento del Teatro de
la MPC “Alejandro Granda Relayza” cuyo monto observado también es el monto de la contratacion S/
385,068.71 Soles, los investigados, el Gerente de Mantenimiento, que es el 4rea usuaria, el Gerente de
Proteccion Ambiental, el Gerente de Contabilidad y Abastecimiento, asimismo también el accionar de los

/ZL /' funcionarios gener6 este perjuicio al Estado, que era una consultoria o servicio por el mismo monto del
contrato, también se establecit en sus términos de referencia el pago del 30% sin embargo, la Ley y el
Reglamento de Contrataciones del Estado, establece en su numeral 39.1 del articulo 39, que para hacer
este tipo de pagos, se realiza el pago después de ejecutada la prestacion y que pueden haber pagos a
cuenta excepcionalmente, cuando sea condicion del mercado, sino existe esta condicion de mercado no
se podria establecer esta forma de pago. La diferencia de este servicio al anterior descrito, es que se
pago el total del contrato, después de realizar una visita de control se pudo establecer que no se
cumplieron varias partidas como pintura, cambio de butacas, entendiéndose asi al ser un servicio, el
perjuicio vendria a ser el total del monto contratado.

Seguidamente el funcionario del Organo de Control Intemo de la Municipalidad Provincial del Callao,
procede a dar el pase al Ingeniero Ronald Wilson Palomino Sulca, Jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, quien inicia su exposicién mencionando los datos
de la Municipalidad Distrital de Ventanilla que fodos conocemos, luego de ello, menciona los datos del
Jefe del Organo de Control Institucional, asi como la fecha de su designacion el 12 de junio de 2023.

A continuacion, sefiala los Servicios de Control Concluidos de la Municipalidad Distrital de Ventanilla en el
afio 2023, se han concluido un total de 11 Servicios de Control Simultaneo y 14 Servicios de Control

“Posterior, respecto a los resultados por Servicios de Control, Servicio de Control Simultaneo esta tiene
tres modalidades: Control Concurrente, Visita de Control y Orientacion de Oficio.

Al t'fatarse de un informe anual, se va a mostrar la totalidad de los informes emitidos, basicamente la
caratula que da la informacion general y la ficha resumen, estas en primera instancia corresponde al
Control Simultaneo; se tiene una Orientacion de Oficio respecto a la “Recepcion, almacenamiento y
disfribucion de bienes destinados a ayuda humanitaria”, la situacion adversa es que la Municipalidad
regepciono bienes destinados a la ayuda humanitaria provenientes del Gobiemo Regional del Callao en
mal estado, sucios, oxidados y sin proteccion, afectando la conservacion de los mismos, lo que
perjudicaria la salud e integridad de la poblacion afectada por las lluvias intensas; la segunda cuestién es

ue la entidad no cuenta con plan de contingencias contra las lluvias intensas, presentando un plan de
sismo y tsunami desactualizado impactando en la adecuada planificacion y gestion de riesgos de
desastres.

El siguiente caso, es el resultado de una visita de control al “Proceso de gestion de riesgos de desastres,

sionados por los fenémenos naturales climatologicos 2023”, la situacion adversa identificada es que la
entidad no cuenta con planes especificos por procesos del Plan Nacional del Riesgo de Desastres, lo que
podria generar que no se implementen y ejecuten oportunamente las acciones de prevencion y reduccion
de riesgo de desastres, ante la ocurrencia de desastres en el distrito de Ventanilla, se precisa que esta
visita de control se debi6 a un operativo que hizo la Contraloria General de la Replblica a nivel nacional,
, con los mismos objetivos, verificar si las entidades cuenta con planes por cada proceso en la gestion de
riesgos de desastres.
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También se tuvo una Visita de Control de las “Acciones para prevenir y reducir los riesgos de desast

Plan de prevencion y reduccion del riesgo de desastres”, la situacion adversa identificada es que @™~

entidad no ha identificado las acciones de prevencion y reduccion de riesgos de desastresuen la
jurisdiccion, lo que podria generar que se ejecuten intervenciones ineficientes, que no permitan mitigar los
posibles dafios y/o afectaciones ante la ocurrencia de desastres naturales en el distrito de Ventanilla.

Otra Visita de Control a la “Verificacién de los requisitos e impedimentos para el acceso y ejercicio de la
funcion pliblica”, al respecto se tiene cuatro situaciones adversas identificadas, 1) La entidad no cuenta
con la aprobacion de excepcion del top de 50 empleados de confianza, situacion que afecta la idoneidad
de los procesos de contratacion y el acceso a la administracion piblica. 2) La entidad designé directivos
plblicos de libre designacion y remocion, sin acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos que lo
sustentan, situacion que limita el acceso a puestos que conlleven el cumplimiento de sus fines

pf institucionales. 3) La entidad no acreditd la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos en la norma legal aplicable para el acceso a la funcion plblica de directivos publicos de libre
designacion y remocién, situacién que puede la continuidad del correcto proceso de designacion y
remocion de dichos directivos. 4) La entidad no acredité la revisién de la informacion contenida en los
registros y plataformas para la verificacion de impedimentos para el acceso a la funcion publica de
directivos plblicos de libre designacion y remocion, asimismo, no se evidencia su verificacion posterior en
caso hayan realizado su presentacion, situacion que puede afectar la continuidad del correcto proceso de
designacion y remocion de dichos directivos; como es un Informe de Control Simultdneo se remiten las
situaciones adversas a fin de que sean superadas por la entidad en el plazo correspondiente.

El Informe de Visita de Control respecto del “Proceso de gestion de riesgo de desastres, ocasionados por
los fenémenos naturales climatolégicos 2023 — Acciones de preparacion para la operacion eficiente”; se
tienen las siguientes situaciones adversas en la enfidad, 1) La entidad no cuenta con base de datos, ni
aporta acciones para identificar los escenarios de riesgo de desastre, de acuerdo a lo requerido por la
norma aplicable, poniendo en riesgo el monitoreo y la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un
inminente desastre. 2) la entidad no promueve el desarrollo de las capacidades organizacionales, técnica
y de investigacion, a través de programas o actividades académicas destinadas a los grupos de frabajo
en gestion del riesgo de desastres, plataformas de defensa civil, centros de operaciones de emergencia,
profesionales técnicos y ciudadania en general, poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos
institucionales y el correcto funcionamiento de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion. 3)
la entidad no cuenta con un plan de trabajo de GTGRD y PDC en el cual se incorporen las acciones de
rganizacion ylo ejecucion de la simulacion y simulacro multipeligro, limitando el fortalecimiento de las
apacitaciones en respuesta de fa poblacion y de las entidades integrantes del SINAGERD ante posibles
sastres. 4) la entidad no implemento el centro de operaciones local - COEL, lo cual pone en riesgo el
adecuado monitoreo de los peligros y emergencias, asi como la implementacién de acciones de
prevencion de los desastres. 5) La entidad no cuenta con sistema de alerta temprana, ni protocolo para
d'rflundir las alertas y recomendaciones, poniendo en riesgo la respuesta oportuna por pate de las
instituciones y poblacion ante una situacion de peligro o emergencia. Es necesario precisar que como la
nygyoria de Control Gubernamental que desarrollamos, tiene la naturaleza de cumplimiento, cumplimiento
de la normativa para cada proceso analizado, las situaciones adversas resultan de la contrastacion de lo
que se verifica en la entidad frente a lo que la norma aplicable establece.

Asimismo, se tiene el Informe de Orientacion de Oficio en el “Servicio en la DEMUNA de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla”, la situacion adversa identificada es que la Municipalidad distrital de Ventanilla no
ha implementado correctivos en su Servicio de Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
BEMUNA), respecto a las observaciones detectadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, lo que podria generar la prestacion de un servicio deficiente en perjuicio de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos y a sus respectivas familias.

El Informe de Orientacién de Oficio a la “Actualizacion del estado de las 6rdenes de compra generadas a
través de la plataforma de catélogos electronicos de acuerdos marco”; la situacion adversa identificada es
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que la entidad mantiene sin actualizar el estado de drdenes de compra generadas a través de la
plataforma de catélogos electronicos de acuerdo marco, situacién que pone en riesgo la transparendia y
eficiencia en las compras publicas y una posible menor participacion de proveedores.

Asimismo, se tiene el Informe de Hito Control de Control Concurrente en la “Ejecucion del presupuesto
asignado en el marzo del Decreto de Urgencia N° 009-2023, ante la ocurrencia de intensas
precipitaciones pluviales y peligros asociados en el 2023 - Ventanilla. El Hito N° 1 — Ejecucion del
presupuesto asignado en el Decreto de Urgencia para realizar acciones ante las ocurrencias intensas
precipitaciones pluviales y peligros asociados en el 2023 y si estas acciones mitigaron en el impacto de la
emergencia”; la situacion adversa es la siguiente, la Municipalidad Distrital de Ventanilla, atn no ha
ejecutado el presupuesto asignado en el marco del Decreto de Urgencia N° 009-2023, poniendo en riesgo
la realizacion de las acciones de preparacion necesarias para afrontar las emergencias vinculadas a las
condiciones climéticas producto del fenémeno del nifio global, lo cual afectaria a la poblacién mas
vulnerable del distrito ante dicho fendmeno natural.

El Informe de Hito de Control Concurrente en la “Ejecucion del proyecto mejoramiento servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Neptuno y Prolongacién Neptuno del A.H. Lotizacion
Angamos Sector 3 Ventanilla del distrito de Ventanilla — Provincia de Callao — Departamento de Callao”.
Hito N° 1 Avance de obra a la fecha de culminacion programada. Las situaciones adversas encontradas
son: 1) La ausencia de personal clave del contratista ejecutor de la obra y de la supervision, sittia en
riesgo el oportuno control del avance y calidad de los trabajos realizados en obra, asi como como una
posible inaplicacion de las penalidades correspondientes. 2) Deficiencia en las labores de vigilancia en la
seguridad y salud en el trabajo, situd en riesgo la integridad fisica del personal de obra y/o terceros, asi
como podria generar que la entidad pague gastos generales no realizados de manera completa.

Asimismo, se tiene el Informe de Control Concurrente en la “Ejecucion del presupuesto asignado en el
marco del Decreto de Urgencia N° 009-2023, ante la ocurrencia de diversas precipitaciones pluviales y
peligros asociados en el 2023 — Ventanilla”; la entidad no acredita las acciones de preparacion necesarias
para afrontar las emergencias vinculadas a las condiciones climaticas producto del fendmeno del nifio
global, lo cual afectaria a la poblacion mas vulnerable del distrito ante dicho fenémeno natural.

Se debe precisar que el afio pasado las previsiones para el afio 2022 era de un nifio fuerte o
extraordinario, en tal virtud el Gobiemo Central otorgé un presupuesto que podia ser utilizado durante
todq el afio 2023, para la verificacion de ese presupuesto, se advierte que, en los meses de setiembre,
bre y hasta noviembre la entidad no habia realizado ninguna accién de prevencion.

El Informe final de Control Concurrente en la “Ejecucion del proyecto de mejoramiento servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Neptuno y Prolongacion Neptuno del AH. Lotizacién
Angamos Sector 3 Ventanilla del distrito de Ventanilla — Provincia de Callao — departamento de Callao,
tienejdos situaciones adversas: 1) Ejecucion de trabajos constructivos sin contemplar lo especificado en
el efpediente técnico de obra, sitia en riesgo la durabilidad y/o funcionabilidad de las estructuras
congtruidas, en desmedro del logro de los objetivos del proyecto, asi como el posible pago por trabajos no
reafizados con la calidad requerida. 2) Ejecucion de partidas con variaciones al disefio contemplado en el
expediente técnico de la obra, sin que se cuente con sustento de la aprobacion de dichas modificaciones
por parte de la entidad, lo cual afecta la transparencia y el adecuado control de los trabajos ejecutados.

Respecto al resumen del Servicio de Control Posterior, son aquellos que se realizan una vez concluidos
- los procesos y con la particularidad que mediante la auditoria de cumplimiento y servicio de control
especifico, se identifican responsabilidades de naturaleza administrativa, civil y/o penal, la Accion de
Oficio Posterior es un Servicio de Control Posterior, que se pone en conocimiento a la entidad de hechos
imegulares, que podrian contener responsabilidades y que se deja de manos de la entidad la valoracion
de los hechos iregulares para que, con sus propios mecanismos de sancién y de corresponder emitir las
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sanciones correspondiente o fravés de la Procuraduria poner en conocimiento de la Fiscalia o instancias
judiciales. T

Respecto a la Accién de Oficio Posterior “Contratacion de locador de servicio por montos menores a 8
UIT con impedimento de participar y contratar con el Estado”, el hecho con indicio de iregularidad
identificado es el siguiente: La Municipalidad Distrital de Ventanilla contraté los servicios de un
profesional, quién conté con impedimento para su contratacion, segin lo dispuesto por el TUO de la Ley
de Contrataciones con el Estado, afectando la legalidad y transparencia del proceso; la recomendacion
impartida fue que la entidad adopte las acciones que correspondan, en el marco de sus competencias, a
fin de superar el hecho irregular evidenciado como resultado de la Accién de Oficio Posterior.

Empresarial José Antonio Encinas de la Municipalidad Distrital de Ventanilla®, el hecho con indicio de
imegular, es que la entidad no adopta, ni adopté acciones orientadas a recuperar los bienes falfantes, asi
como la pérdida de una (01) laptop, identificados por la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio,
situacion que afecto el valor de las cantidades reales del activo fijo de los registros contables
correspondiente al ejercicio contable 2019-2021, la recomendacion impartida fue que la entidad adopte
las acciones, en el marco de sus competencias, a fin de superar el hecho iregular evidenciado como
resultado de la Accion de Oficio Posterior.

@L Accion de Oficio Posterior “Verificacion de bienes faltantes y perdida de laptop del Centro de Formacién

Accion de Oficio Posterior “Contratacion del servicio de seguro vehicular para las unidades de seguridad
ciudadana de la Municipalidad Distrital de Ventanilla”, el hecho con indicio irregular fue que los servidores
y funcionarios no ejecutaron la péliza de seguro vehicular situacion que ocasiond que la entidad no
reciba el importe de la suma asegurada que le impidi6 lograr la reposicion del automévil Toyota de placa
EUF-511, que fue siniestrado el 25 de abril de 2021, originando u perjuicio econdmico a la entidad por $
8,078.29 délares americanos; la recomendacion fue que se adopten las acciones que correspondan, en el
marco de sus competencias, a fin de superar el hecho irregular evidenciado como resultado de la Accion
de Oficio Posterior.

La siguiente Accion de Oficio Posterior a la “Contratacion de proveedor de servicios en la Municipalidad
Distrital de Ventanilla por montos menores a 8 UIT con impedimento de participar y contratar con el

tado”; el hecho con indicio de irregularidad es que la Municipalidad Distrital de Ventanilla contrato los
ser\icios de un profesional quien contd con impedimento para su contratacion, segun lo dispuesto en el
TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado, afectando la legalidad y transparencia del proceso.

Otrg Accion de Oficio Posterior es la “Utilizacion de infraestructura publica para actividad con fines de
propaganda electoral’, el hecho de indicio de irregularidad, es que la entidad permitio la utilizacion de las
insfalaciones del Parque Cultural Bicentenario para el desarrollo de una entrevista con fines de
prgpaganda electoral en el marco de las elecciones municipales 2022; se recomendd adoptar las
agciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o superar el hecho con
igdicio de irregularidad como resultado de la Accion de Oficio Posterior, y de ser el caso, disponer el
eslinde de responsabilidades que correspondan.

Respecto al Informe de Servicio de Control Especifico “Pago de incentivos pecuniarios por
responsabilidad en el cargo a funcionarios, empleados de confianza y servidores publicos”, en este caso
al momento del hecho la entidad pago incentivos por responsabilidad a personal contratados para ejercer

de funcionarios plblicos y empleados de confianza, en el periodo del 01 de julio del 2018 al 31
de enero de 2019, a pesar de las prohibiciones establecidas, ocasicnando perjuicio economico a la
entidad por S/ 1'367,960.42 Soles. Se encontrd responsabilidad civil en siete funcionarios o servidores
publicos.

Accion de Oficio Posterior “Participacion del Residente de la obra Creacién del servicio deportivo del
Complejo “Los Cedros” ubicado en el A.H. Los Cedros de la Zona Norte del Distrito de Ventanilla —
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Provincia del Callao — Departamento de Callao; el indicio de irregularidad identificado es que la entida :
advirtio que el residente de la obra Creacion del servicio deportivo del Complejo “Los Cedros” ubicado en
el AH. Los Cedros de la Zona Norte del Distrito de Ventanilla ~ Provincia del Callao — Departaméfito de
Callao, participaba como residente y/o supervisor de manera simultanea en ofras obras ejecutadas por
distintas entidades publicas.

La siguiente Accion de Oficio Posterior es la “Contratacién de proveedora de servicios por montos

menores a 8 UIT para la Gerencia de Asesoria Juridica, con impedimento de participar y contratar con el

Estado. El indicio de irregularidad es que la entidad contrato los servicios de un profesional quien contd

con impedimento para contratar con el Estado, segin lo dispuesto por el TUO de Ia Ley de

Contrataciones del Estado, afectando la legalidad y transparencia del proceso. Se recomendé adoptar las

I acciones que corresponda.

Accion de Oficio Posterior “Presupuesto institucional a favor de Ia poblacién con discapacidad para el afio
Fiscal 2022", el indicio de irregularidad es que la entidad en el ejercicio presupuestal 2022, no programo,
ni ejecuté obras, mantenimientos, reparaciones y/o adecuaciones destinadas a proveer o mejorar la
accesibilidad a infraestructura urbana, al palacio municipal y a las demas sedes municipales, a todos los
ciudadanos y prioritariamente a quienes se encuentran en situacion de discapacidad, a pesar de estar
obligada.

Accion de Oficio Posterior “Retraso en el pago de proveedores por ordenes de compra del periodo 2018
al 2020, generadas a través de los catélogos electronicos de acuerdos Marco — Per( Compras”. El indicio
de irregularidad es la falta de pagos de drdenes de compra generadas en los afios 2018 al 2020 a través
de los catélogos electronicos de acuerdo marco hasta por el importe total de S/ 1'662,036.96, no permite
conocer el grado de cumplimiento de los proveedores y la entidad respecto a sus obligaciones
contractuales, afectando la eficiencia y transparencia en las compras pblicas.

Accion de Oficio Posterior “Actualizacion del estado de las érdenes de compra del periodo 2021 — 2023
generadas a través de los catélogos electronicos de Acuerdos Marco — Peri Compras”; el indicio de
imegularidad es la falta de actualizacion de drdenes de compra generadas en el afio 2023, a través de los
catélogos electronicos de acuerdos marco por S/ 318,500 y falta de pago de drdenes de servicio de los
afios 2021 y 2023 no permiten conocer el grado de cumplimiento de los proveedores y de la entidad
respecto a las obligaciones contractuales afectando la eficiencia y transparencias de las compras
‘ZJ'Sblicas. Se ha recomendado que se adopten acciones que corresponda en el ambito de su competencia.

pervicio de Control Especifico a hechos con presunta iregularidad “Costos por la implementacion de
edidas de prevencion y control del COVID-19, para la reactivacion de obras paralizadas por la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, en el distrito de Ventanilla™ argumento de hecho o
egula')'idades advertida es que los funcionarios y servidores reconocieron el pago de costos y otorgaron
gonformidad por la implementacion de medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
GOVID{19 por la reactivacion de ocho (08) obras paralizadas por la declaratoria del estado de emergencia
aciongl, sin contar con los documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en
afueligs, situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por S/ 269,314.00, se recomendd
reglizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
re§ponsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores pblicos de la Municipalidad
igfital de Ventanilla comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
ecifico; asimismo iniciar las acciones las acciones civiles contra los funcionarios y servidores
prendidos en los hechos de la imegularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
inen las responsabilidades que corresponda.

e de Auditoria por la obra de Administracion Directa: “Instalacion del Servicio de proteccion
a_&| deslizamiento en la Calle 1 del Asentamiento Humano Seycho Marcela Fujimori — Zona Sur,
distrito te\Ventanilla, Provincia y Regién Callac”, este es un informe reformulado que corresponde al afio
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2016, en este caso Contraloria ordend su reformulacion y se realizé el afio pasado, se ha ide%ﬁ 5
aspectos relevantes y deficiencias de control interno, es decir no se ha identificado responsabilidades =

esta auditoria de cumplimiento.

Seguidamente se va a mostrar el estado de las Situaciones Adversas del Servicio de Control Simultaneo,
es decir cudl es la situacion, respecto a la actuacion de Ia entidad, respecto a lo que se ha comunicado;
respecto al Control Concurrente: Corregidas 0, con acciones 4, sin acciones 2, desestimadas 0 y no
corregidas O siendo un tfotal de 6. Respecto a las Visitas de Control: Corregidas 7 y no corregidas 4.
Respecto a las Orientaciones de Oficio: Corregidas 8 y no corregidas 5, con un total de 30 situaciones
adversas.

El estado de las recomendaciones del Servicio de Control Posterior, respecto a las recomendaciones que
tiene la naturaleza de responsabilidad administrativa por parte de la entidad, se tiene: Pendientes 1.
Respecto a los Aspectos Legales: 1 implementada, 2 pendientes, con un total de 3. Respecto a la Mejora
de la Gestion: Implementadas 7, en proceso 4, pendiente 9, inaplicable 2, en ftotal 22 y las
Recomendaciones de las Acciones de Oficio Posterior, tenemos: 9 implementadas, 8 en proceso,
pendientes 4 en total de 21 y un total general de 47 recomendaciones.

Los principales resultados de Control Posterior desde enero a diciembre del 2023 El monto examinado
asciende a S/ 6,740,672.79 Soles, el monto observado total de S/ 1,816,818.82 Soles, el mismo monto de
S/ 1,816,818.82 Soles como perjuicio econémico identificado, un total de 13 hechos irregulares
identificados, habiéndose realizado 3 Servicios de Control Especifico y 1 Auditoria de Cumplimiento. La
cantidad de funcionarios con la presunta responsabilidad es la siguiente. Directivos 15, profesionales 4, lo
que hacen un total de 19 funcionarios con presunta responsabilidad, los cuales 8 tienen la naturaleza de
responsabilidad administrativa y 19 de responsabilidad civil, porque han causado un perjuicio econdmico
ala entidad.

Respecto a los Servicios Relacionados, que son los servicios complementarios, que como parte del
Sistema Nacional de Control realizan, son la cantidad de los productos que han desarrollado, centrandose
a los siguientes: Seguimiento a la implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, el producto de recomendaciones con estado final fue del 83.3%, siendo la meta
inima el 90%, en la anterior exposicion sefiald que estaban todavia lejos, toda vez que esto depende de
q entidad, siendo un indicador de la entidad, habiendo provocado un desmérito al Organo de Control
Intemo, todos los demés indicadores o metas se han cumplido con el minimo establecido.

En Yelacién a los Operativos de Control, muchos de ellos ya se han expuesto en el presente informe.

Respecto a las limitaciones del ejercicio del control gubernamental, la no implementacion de los planes de
accjon derivados de los informes de control posterior, prolonga y afecta la oportunidad de mejora de la
gesftion o el inicio de las acciones administrativas y legales; hay muchos casos que corresponde a la
enfidad las acciones administrativas la misma que esta sujeta a plazo, por lo fanto, luego de ello ya no se
pyeden aplicar las sanciones que coresponden. Las unidades organicas de la entidad encargadas de
cprregir Situaciones Adversas derivadas de los Informes de Control Simultaneo, no vienen cumpliendo de

anera oportuna sus correcciones, las cuales podrian afectar los procesos y/o actividades en cursos de
a gestion municipal y la demora y omision de las gerencias y subgerencias de la entidad en brindar
informacion retrasen la ejecucion de los servicios de control realizados por los 6rganos del Sistema
Neeienal de Control. Respecto a este tema se ha coordinado con el Gerente Municipal para que todos los

* requerimientos que efectuemos sean remitidos con copia a su Gerencia para que haga un seguimiento

del cumplimiento de los plazos de atencion a nuestros requerimientos, para la mejora de esta deficiencia.

a recomendacion que se formula, es que se disponga que las Unidades Organicas cumplan con adoptar
8s acciones pertinentes para la correccion e implementacion de las Situaciones Adversas y
recomendaciones de Servicios de Control Simultaneo y Servicios de Control Posterior conforme a la
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Directiva N° 13-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” y Directiva N° 009-2023-CG/SE
“Implementacion de las Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimi
y Publicacion”, las cuales fueron emitidas por los Organos integrantes del Sistema Nacional del Corol, a
través def respectivo Plan de Accién y su implementacion oportuna, eficaz y eficiente.

Culminada la exposicion el Regidor César Eduardo Cobian Reategui pide el uso de la palabra, para
indicar una observacion a través de su Presidencia, se le indique a los funcionarios que participan de la
sesion que cuando quieran conversar lo hagan en la parte posterior, debido a que constantemente se
escucha las murmuraciones y desconcentran e incémoda escuchar la exposicion del Jefe del Organo de
Control Interno; Gnicamente para solicitar que en el Informe de Control remitido indica que, recomienda

P«{ que como Regidores debemos hacer funciones eficaces de fiscalizacion, por ello ha apuntado algunos
informes que han sido expuestos y solicita se pueda remitir a todos los miembros de Concejo Municipal
las copias de los informes donde hacen el levantamiento eficaz y eficiente de las acciones que ha
mencionado el Jefe del Organo de Control Interno, para realizar acciones de fiscalizacién, respecto a las
acciones que ha tomado la Municipalidad Distrital de Ventanilla en el caso de la no aplicacion de cuatro
Informes de Visita de Control, cinco Informes de Verificacion de Oficio, en proceso de 12 Informes de
Control Posterior y pendientes 16 Informes de Control Posterior, causando un perjuicio a la municipalidad
de S/.1,816,818.82 Soles, que menciond el Jefe del Organo de Control Intemo, para realizar las acciones
que correspondan.

El Regidor Juan José Rios Maqui, pide el uso de Ia palabra para manifestar que, para complementar el
comentario del anterior Regidor sobre las conversaciones que desconcentran los funcionarios que siguen
hablando, lamenta las limitaciones del sjercicio de la funcion de control gubernamental, sigue siendo un
copia y pega del Informe N° 015-2023, nosotros somos servidores plblicos, le debemos el puesto a los
vecinos, los funcionarios, al sefior Alcalde, pero cuando el Control Interno hace observaciones y no se
hacen la implementacion de los planes de acciones derivados de las Acciones de Control prolonga y
afecta la oportunidad de mejorar la gestion y el inicio de las acciones administrativas y legales, las
unidades organicas de la entidad encargada de enmendar las situaciones adversas derivadas de los
informes de Control Simultaneo no vienen cumpliendo de manera oportuna las recomendaciones, las
cuales podrian afectar el curso de la gestion municipal y ademas hay omisién de las Gerencias y
Subgerencias de la entidad en brindar informacién retrasan la ejecucion de los Servicios de Control, es
exactamente lo mismo que dice el Informe N° 015-2023 y el informe anterior, por ello es la obligacién de
este Concejo Municipal de ser escuchados porque asi lo quiso la ciudadania, se nos encarga la
administracion de este Concejo, pero si el ente que los regula nos dice que no estamos cumpliendo las
8, no estamos haciendo absolutamente nada para mejorarlo; El Regidor indica que envié un
ento con casi el 90% de las acciones expuestas hoy dia y la (nica respuesta es que ha sido
entado y no implementado; lo que se quiere es que se nos explique porque no se han resuelto las
cosas, siendo claro que los informes de responsabilidad lo cargan a este Concejo Municipal encargado de
la fiscglizacion.

La Regidora Luz Esperanza Ojeda Gonzales pide el uso de la palabra, para manifestar su inconformidad
con Ips plazos para convocatoria de la sesion extraordinaria del dia de hoy, toda vez que se debio
convpear con el plazo superior a dos dias y nos han convocado el dia lunes a las 6.54pm; asimismo,
respecto a la exposicion del Jefe del Organo de Control Intemo, porque viene realizando una serie de....
(Ininteligible).

I Regidor Luis Enrique Becerra Jimenez pide el uso de la palabra, para manifestar que, en el Informe del
Organo de Control, no todo es malo, ha escuchado que las recomendaciones que se han dado hasta en
sierte-punto han sido corregidas, sin embargo, comparte la idea sobre el tema de las recomendaciones,
para que se dé una Directiva que los funcionarios por un tema de transparencia se cumplan con las
recomendaciones del Organo de Control.
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La sefiora Presidenta, deja constancia de la incorporacion del Regidor Jonas Isaias Velasquez Bautista a
la presente Sesion de Concejo Municipal.

Seguidamente, el Jefe del Organo de Control Institucional manifiesta que el propésito del Control
Simultaneo es dar herramientas a la entidad para que corrija lo que probablemente se esta haciendo mal
y esto no termine en un Control Posterior, como el afio pasado, que se han identificado responsabilidades
civiles por un millon ochocientos mil soles, ademas de la responsabilidad administrativa y a algunos de
ellos le va a corresponder la responsabilidad administrativa que aplica la Contraloria General, la cual no
tiene miramientos cuando sanciona, si la sancién es de 6 meses o mas, conlleva a la pérdida del vinculo
contractual que pudiera tener el servidor, es por ello que es importante que las situaciones adversar que
comunicamos sean analizadas adecuadamente y corregidas, en realidad si la gestion no esta de acuerdo
con lo que recomendamos, hay una opcién de decir que asumen el riesgo y van a sequir las cosas como
las creemos, en el caso de que el Organo de Control se haya equivocado, pero para ello deben hacer un
analisis del hecho que estamos comunicando, pero no se dan esas situaciones, lo que nos permite activar
la Accion de Control Posterior con el agravante que ha sido comunicando oportunamente en el Control
Simultaneo, lo que va a ser procesado en el procedimiento administrativo sancionar de Ia Contraloria,
quien emite sancion tomando en cuenta dicho agravante.

Para el Organo de Control es incomodo repetir las limitaciones de las acciones de control, pero no se
puede pasar a ver ofro tipo de recomendaciones o verificar otras limitaciones, sino se sale de estas, toda
vez que son las més importantes para la entidad. No podemos solamente realizar Acciones de Control
Posterior y sancionar, porque asi no se corregiria nada, no les advertimos, no les avisamos, estariamos
esperando como rapaces a que el hecho este consumado para proceder con la sancion, pero la
experiencia en la Contraloria nos ha ensefiado que ese millén ochocientos mostrado como perjuicio
economico se pueda recuperar, es muy dificil que se recupere, salvo una minima parte, es por eso se
incide tanto en sefialar que se corrija, se va el esfuerzo que hacen la entidad, pero el indicador en rojo
nos afecta como Organo de Control y no nos permite salir de esto, por ello no podemos dejar de insistir
en estos temas, si el indicador fuera azul podriamos avanzar en ofras cosas, por ello seguiremos
insistiendo, por ello tomen el informe y el principal apoyo es el Concejo Municipal toda vez que tiene una
funcion fiscalizadora, es un apoyo mutuo, por ello al final del Informe tenemos/fa apa si existe denuncias
para recibirlas a efectos de que se puedan trabajar estas denuncias, asfmism pone a disposicion la
oficina del Organo de Control Interno para brindar la atencion de las dgnuncias|pertinentes, se recibe
denuncias de vecinos que son ajenos al tema, pero se les orienta, [comqf todos los funcionarios y
servidores tenemos un proposito, el servir a la entidad y a la poblacién.

La Presidenta deja constancia que el Informe del encargado del Orgafo de |Confrol Institucional es de
conformidad con lo establecido en el numeral 7.2 de la Directiva N° 002-2003-0G/PREVI “Informe del
Jefe del Organo de Control Institucional ante el Consejo Regional o Condejo Municipal”.

Finalmente, la sefiora Presidenta, expresa a los presentes su agradedqmiero por haber asistido a la
Sesion Extraordinaria de Concejo, siendo las 10.35 am, dandose por finali¥adajla Sesion. /

.f’

MUN 10AD DISTRITAL DE VENTARILLA

SILVA
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