Municipalidad Distrital de Ventanilla
Gerencia Municipal

“Afio del Bicentenario, de lo consolidacion de nuestra Independencia, y de ia conmemeracicn de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°618-2024/MDV-GM
Ventanilla, 26 de noviembre de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

-2023-STPAD que contiene el Informe de Precalificacion N° 046-2024-MDV/STPAD
de fecha 22 de novie I\Xbre de 2024, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, respecto a la presunta falta administrativa
disciplinaria cometida par el servidor ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, v,

CONSIDERANDO:
ASPECTOS PRELIMINARES

Que, la Ley del Servicio/Civil, Ley N° 30057 establece que las disposiciones sobre régimen disciplinario y
procedimiento sancionador se aplican una vez que las normas reglamentarias de dicha materia se
encuentren vigentes, de conformidad con la Nevena Disposicion Complementaria Final de la referida Ley;

Que, las disposicjgnes sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio
Civil, se encuepifan vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, las que se aplican a todos los regimenes
IabWeto Legislativo N° 276, N° 1057-CAS y N° 728);

Que, conforme lo establece el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en
la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto,
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
caso.

. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Y EL PUESTO QUE DESEMPENO AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA FALTA

El sefior ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, identificado con DNI N° 06742593, en su condicion de
servidor bajo el régimen laboral del D. L. N° 1057, en el cargo de Gerente de la Gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, no mantiene vinculo laboral con la entidad.

ll.  FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA - HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA FALTA

Que, el sefior ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, quien brindé servicios bajo el régimen laboral del D.
L. N° 1057-CAS, como Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, por haber emitido
los siguientes actos resolutivos:

o La Resolucion Gerencial N° 029-2021/MDV-GDUI, del 9 de febrero de 2021 que, en su articulo
primero aprobd la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de los servicios recreativos en el
Parque n. 1 en la Asoc. Pob. Santa Rosa de Lima — Covipol Pachacitec — Zona Oeste — Distrito
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de Ventanilla - Codigo 2454443" y en su segundo articulo aproboé la liquidacion técnica financiera
de la citada obra, reconociendo en su articulo quinto el pago por el concepto econdmico que
involucra la implementacion de las medidas de prevencion y control frente a la propagacion del
Covid-19, el monto de S/ 56,939.26 a favor del Contratista Consorcio Covipol, no obstante, dicho
consorcio solo sustentd haber incurrido en gastos por el importe de S/ 34,666.66, correspondientes
a gastos generales variables durante el periodo en que la obra se encontré paralizada,
reconociendo en dicho acto resolutivo, un excedente de S/ 22,272.60, pese a que el consorcio no
sustentd haber incurrido en dichos gastos mediante facturas, boletas de pago u otros documentos
que permitieran acreditar fehacientemente que el contratista incurrio en aquellos.

o —ta Reselucion Gerencial N° 019-2021/MDV-GDUI del 15 de enero de 2021 que en su articulo
" primero, aprobd la liquidacion del contrato de la obra “Creacién del servicio de proteccion ante
s en los pasajes 2, 4, 5y 8 en el AA. HH Las terrazas zona centro del distrito de
Ventanilla — Codigo 2450505" y en su segundo articulo aprobo la liquidacion técnica de la citada
obra, reconociando en su articulo quinto el pago por el concepto economico que involucra la
implementacion| de las medidas de prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19, el
monto de S/ 5{,760.17 a favor del contratista Consorcio Terrazas |l, no obstante, el citado
consorcio solo s’ustenté haber incurrido en gastos, el importe de S/ 22,666.66 correspondientes a
gastos generalsss variables durante el periodo en que la obra se encontré paralizada, reconociendo
en dicho acto r2solutivo, un excedente de S/ 29,093.51 pese a que el consorcio no sustento haber
incurrido en ;25108 gastos mediante facturas, boletas de pago u otros documentos que permitieran
acreditar fehacientemente que el contratista incurrid en aquellos; sin embargo, al efectuarse la
devolucionde S/ 4,333.34, el saldo sin sustento documentario es de S/ 24,760.17 (Veinticuatro mil
setecientds sesenta con 17/100 soles).

L& | o LaRésolucion Gerencial N°045-2021/MDV-GDUI, del 31 de marzo de 2021 que en su articulo
< k/pvi ero, aprobo la liquidacion del contrato de la obra “Mejoramiento de los Servicios Recreativos
' en el Parque Plaza de Armas frente a la Av. Pedro Beltran, calle 10, calle 11y calle Los Catus en
la Urb. Satélite Zona Centro del Distrito de Ventanilla - Cadigo 2414764 y en su segundo articulo
aprobo la liquidacion técnica financiera de la citada obra, reconociendo en su articulo cuarto el
pago por el concepto de implementacion Covid-19, el monto de S/ 113,440.57 a favor del
contratista Consorcio IMC, no obstante, dicho consorcio sélo sustentd haber incurrido en gastos
por el importe de S/ 42,666.66, correspondiente a gastos generales variables durante el periodo
en que la obra se encontrd paralizada, reconociendo en dicho acto resolutivo, un excedente de S/
70,773.91, pese a que el consorcio no sustenté haber incurrido en dichos gastes mediante
facturas, boletas de pago u otros documentos que permitieran acreditar fehacientemente que el
contratista incurrié en aquellos; sin embargo, al efectuarse la devolucion de S/ 4,583.34, el saldo
i sin sustento documentario es de S/ 66,190.57 (Sesenta y seis mil ciento noventa con 57/100
soles).

e La Resolucion Gerencial N° 027-2021/MDV-GDUI, del 29 de enero de 2021 que en su articulo
primero, aprobd la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de los servicios deportivos frente
alaMz. C 12 en la Urb Ex zona comercial e Industrial de Ventanilla — Zona Centro del Distrito de
Ventanilla - Codigo 2453721" y en su segundo articulo aprobd la liquidacion técnica de la citada
obra, reconociendo en su articulo cuarto el monto de S/ 63,039.28 a favor del contratista Consorcio
Pisco por los conceptos econémicos que involucran la implementacion de las medidas de
prevencion y control frente a la propagacion Covid-19, no obstante, dicho consorcio solo sustentd
haber incurrido en gastos, el importe de S/ 27,600.00, correspondientes a gastos generales
variables durante el periodo en que la obra se encontrd paralizada, reconociendo en dicho acto
resolutivo, un excedente de S/ 35,439.28, pese a que el consorcio no sustentd haber incurrido en
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dichos gastos mediante facturas, boletas de pago u otros documentos que permitieran acreditar
fehacientemente que el contratista incurrié en aquellos; sin embargo, al efectuarse la devolucion
de S/ 6,440.00, el saldo sin sustento documentario es de S/ 28,999.28 (Veintiocho mil novecientos
noventa y nueve con 28/100 soles).

e La Resolucion Gerencial N° 039-2021/MDV-GDUI del 05 de marzo de 2021 que en su articulo
primer, aprobo la liquidacion del contrato de la obra “Creacién del Servicio de proteccion ante
__deslizamiento en los frentes de la Mz. E en el AAHH Hijo de las Terrazas zona centro del distrito
" deVentanilla- Cadigo 2453896" y en su segundo articulo aprobd la liquidacion técnica de la citada
obra\reconociendo en su articulo quinto a favor del contratista Consorcio Las terrazas, el monto
de S/ §8,038.93 por el concepto de implementacion Covid-19, no obstante, dicho consorcio solo
sustenté, haber incurrido en gastos, el importe de S/ 37,999.99 correspondientes a gastos
generales variables durante el periodo en que la obra se encontr6 paralizada, reconociendo en
dicho acta, resolutivo, un excedente de S/ 30,038.94, pese a que el consorcio no sustentd haber
incurrido e dichos gastos mediante facturas, boletas de pago u otros documentos que permitieran
acreditar feNacientemente que el contratista incurri6 en aquellos.

e La Resolucich Gerencial N° 018-2021/MDV-GDUI, del 15 de enero de 2021 que, en su articulo
primero, aprabo la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de los servicios recreativos y de
esparcimiento en el lote PP1 del AAHH los Cedros zona Norte Ventanilla — Codigo 2443536" y en
su segundo articulo aprobo la liquidacion técnica de la citada obra, reconociendo en su articulo
quinto a favar del contratista Consorcio Los Cedros, el monto de S/ 45,586.00 por concepto de
implement;cién Covid-19, no obstante dicho consorcio solo sustentd haber incurrido en gastos ,
el importg/ de S/ 15,466.66 correspondientes a gastos generales variables durante el periodo en
que lgdbra se encontrd paralizada, reconociendo en dicho acto resolutivo, un excedente de S/

5 30:119.34, pese a que el consorcio no sustentd haber incurrido en dichos gastos mediante

~— facturas, boletas de pago u otros documentos que permitieran acreditar fehacientemente que el
contratista incurrié en aquellos; sin embargo, al efectuarse la devolucion de S/ 7,213.34, el saldo
sin sustento documentario es de S/ 22,906.00 (Veintidés mil novecientos seis y 00/100 soles.

e LaResolucion Gerencial N°0225-2021/MDV-GDUI del 27 de setiembre de 2021 que en su articulo
primero, aprobd la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de servicios recreativos en la Mz.
E1 lote 27 del A.H. Keiko Sofia Fujimori — Zona Norte Ventanilla - 2454344 y en su segundo
articulo aprobo la liquidacion técnica financiera de la citada obra, indicando en su articulo quinto,
hacer efectivo el pago por implementacion Covid-19, la suma de S/ 58,045.00 a favor del
contratista Consorcio Nuevo Ventanilla, no obstante dicho consorcio, solo sustent6 haber incurrido
en gastos el importe de S/ 16,000.00 correspondientes a gastos generales variables durante el
periodo en que la obra se encontré paralizada, reconociendo en dicho acto resolutivo un excedente
de S/ 34,285.00 pese a que el consorcio no sustentd haber incurrido en dichos gastos mediante
facturas, boletas de pago u otros documentos que permitieran acreditar fehacientemente que el
contratista incurri6 en aquellos; sin embargo, al efectuarse la devolucion de S/ 7,760.00, el saldo
sin sustento documentario es de S/ 34,285.00 (Treinta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco con
00/100 soles)

IV. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO -
ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO

Ahora bien, de la revision y analisis de la documentacion referida a la conducta irregular por parte del sefior
ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicion de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura bajo el régimen laboral del D. L. 1057, se puede advertir la negligencia en el desempefio de
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sus funciones desde el 22 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, conforme emerge en los siguientes
medios probatorios:

- En mérito al Informe de Control Especifico N° 024-2023-2-1623-SCE “Costos por la Implementacion de
Medidas de Prevencion y Control del COVID-19, para la Reactivacion de Obras paralizadas por la
Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, en el Distrito de Ventanilla®, con lo cual se acreditan los
hechos irregulares.

La Resolucion Gerencial N° 029-2021/MDV-GDU del 9 de febrero de 2021 que el sefior ORIHUELA
CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicion de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestruntura emitid, aprobando la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de los servicios recreativos
én el Parq\r\ 1 en la Asoc. Pob. Santa Rosa de Lima — Covipol Pachacutec — Zona Oeste - Distrito de
Ventanilla — C\\(‘go 2454443" y la liquidacion técnica financiera de la citada obra, reconociendo el monto
de S/ 56,939.26 & favor del contratista Consorcio Covipol.

La Resolucion G\ ncial N° 019-2021/MDV-GDUI del 15 de enero de 2021, que el sefior ORIHUELA
CARPIO LUIS Aﬁ'ONIO en su condicion de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura emitic aprobando la liquidacion del contrato de la obra “Creacion del servicio de proteccion
ante deslizamientos ﬁ‘n los pasajes 2, 4, 5y 8 en el AA.HH Las Terrazas zona centro del distrito de Ventanilla
— Cadigo 2450505” ¥ la liquidacion técnica de la citada obra, reconociendo el monto de S/ 51,760.17 a
favor del contratista Consorcio Terrazas |l.

La Resolucion Gerencial N° 045-2021/MDV-GDUI del 31 de marzo de 2021 que el sefior ORIHUELA
CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicion de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, £mitié aprobando la liquidacion del contrato de la obra “Mejoramiento de los Servicios
Recreativos e el Parque Plaza de Armas frente a la Av. Pedro Beltran, calle 10, calle 11y calle Los Catus
ethélite Zona Centro del Distrito de Ventanilla — Codigo 2414764 y la liquidacion técnica
finaneiera de la citada obra, reconociendo el pago por el concepto de implementacion Covid-19 , el monto
de S/ 113,440.57 a favor del contratista Consorcio IMC.

La Resolucién Gerencial N°027-2021/MDV-GDUI del 29 de enero de 2021 que el sefior ORIIHUELA
CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicion de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitié aprobando la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de los servicios deportivos
frente a la Mz C12 en la Urb Ez zona comercial e Industrial de Ventanilla — Zona Centro del distrito de
Ventanilla — Codigo 2453721" y la liquidacion técnica de la citada obra reconociendo el monto de S/
63,039.28 a favor del contratista Consorcio Pisco.

- La Resolucién Gerencial N° 039-2021/MDV-GDUI del 5 de marzo de 2021, que el sefior ORIHUELA
CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicion de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitio aprobando la liquidacion del contrato de la obra “Creacién del Servicio de proteccion
ante deslizamiento en los frentes de la Mz E en el AAHH Hijo de las Terrazas zona centro del distrito de
Ventanilla — Codigo 2453896" y la liquidacion técnica de la citada obra, reconociendo a favor del contratista
Consorcio Las Terrazas, el monto de S/ 68,038.93.

- La Resolucion Gerencial N° 018-2021/MDV-GDUI del 15 de enero de 2021 que el sefior ORIHUELA
CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicién de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitio aprobando la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de los servicios recreativos
y de esparcimiento en el lote PP1 del AAHH los Cedros zona Norte Ventanilla — Codigo 2443536 y la
liquidacion técnica de la citada obra, reconociendo a favor del contratista Consorcio Los Cedros, el monto
de S/ 45,586.00 por concepto de implementacion Covid-19.
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La Resolucién Gerencial N°0225-2021/MDV-GDUI del 27 de septiembre de 2021, que el sefior ORIHUELA
CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicion de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitio aprobando la liquidacion del contrato de la obra “Creacion de servicios recreativos
en laMz E1 lote 27 del A.H. Keiko Sofia Fujimori — Zona Norte Ventanilla - 2454344 y la liquidacion técnica
de la citada obra, reconociendo el pago por implementacion Covid-19, la suma de S/ 58,045.00 a favor del
contratista Consorcio Nuevo Ventanilla.

V.  NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

En el presente caso, la conducta del servidor ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, en su condicion de
je.la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, habria vulnerado la siguiente normativa:

Ley N° 28175, ey Marco del Empleo Piblico

Articulo 02.- Deéﬁres generales del empleado publico:

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

Articulo 16.- Enumisracion de obligaciones

a) Cumplir persong] y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar log intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos destinandolos solo
para la prestacion del servicio pablico.

Ordenanza Munijcipal N° 001-2021-MDV - Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla.
Articulo 44.- De la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
( 2 CorrespoAng‘)(;I a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura las siguientes funciones:
44.25 bar las liquidaciones Técnicas Financieras de las obras concluidas, ejecutadas y

recWé por nuestra entidad edil.

La inobservancia de la normativa antes descrita, habria originado que el presunto infractor incurriera en
falta de carécter disciplinario, que se encuentra establecida en fa norma siguiente:

Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...) d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

VI.  POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

Que, en razén a la presunta falta cometida, conforme a lo recomendado por la Secretaria Tecnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y estando a los hechos imputados antes descritos, habria
ocasionado que el servidor ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, incurra en la presunta falta tipificada en
el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

VI. PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGOS - AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL
DESCARGO Y LA SOLICIITUD DE PRORROGA

'La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°30057, Ley dei Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
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PE publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de marzo de 2015, modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de junio
de 2016, en el numeral 16 establece lo siguiente:

16.1 Los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles conforme lo establece el
'arti,culo 111 del Reglamento. La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; en caso contrario,
el Organo Instructor continta con el procedimiento hasta la emision de su informe.

16.2 En caso de presentarse la solicitud de prorroga, corresponde al Organo Instructor evaluar la solicitud
y adoptando el principio de razonabilidad, conferir el plazo que considere necesario para que el imputado
gjetza sirderecho de defensa. Siel Organo Instructor no se pronunciara en el plazo de dos (2) dias habiles,
se entendera tue la prérroga ha sido otorgada por un plazo adicional de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia sigijente del vencimiento del plazo inicial.

En el presente casb, la autoridad competente para recibir el descargo o solicitud de prorroga corresponde
a la Gerencia Municipal en su calidad de 6rgano instructor.

VIl. DERECHOS Y LAS|OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN EL TRAMITE DEL PAD

Que, igualmente cprresponde precisar que todo servidor/a inmerso en un procedimiento administrativo
disciplinario, conforme al articulo 96° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, tiene los siguientes derechos e impedimentos: i) El derecho al debido proceso;
i) Ala tutelapjzusdiccional efectiva; iii) Al goce de sus compensaciones; iv) A ser representado por un
- = Jabogado; v) Atceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas en que se desarrolle el
Y F@iﬁf preceso administrativo disciplinario, y vi) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera

licericias-for interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento, mayores
a cinco (05) dias habiles (en caso de medida cautelar).

DECISION:

Por las consideraciones expuestas, en aplicacion de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N°
\ 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del

Servicio Civil’, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE, este 6rgano instructor

RESUELVE:

ARTICULO 1°. - INICIAR el procedimiento administrativo disciplinario con la INSTAURACION DE LA
FASE INSTRUCTIVA, al Sr. ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, en su calidad de servidor bajo el
régimen laboral del D. L. 1057 — CAS de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quien
presuntamente habria vulnerado lo dispuesto en el literal j) del articulo 85° de la Ley N°® 30057, Ley del
Servicio Civil.

ARTICULO 2°. - NOTIFIQUESE al servidor ORIHUELA CARPIO LUIS ANTONIO, a la siguiente direccion:
Calle Jorge Chavez N°1483 - Brefia, con las formalidades de ley, a efectos de que en el término de CINCO
(05) DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente de notificado, presente los DESCARGOS que
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considere pertinentes ante la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en su calidad
de Organo Instructor del Presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO 3°. - REMITIR la presente Resolucion, a la Secretaria Técnica del Procedimiento

Administrativo Disciplinario. /

REGISTRESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE

@

---------------

UNICIPALIDAD DIST TAL DE VENTANILLA

---------
--------------------
-------
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