Municipalidad Distrital de Ventanilla
Gerencia Municipal

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.° 690-2023-MDV/GM

Ventanilla, 22 de diciembre de 2023
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
VISTOS:

El Recurso de Apelacién (Documento Simple N° 56684), de fecha 02 de noviembre de 2023, promovido
por la sefiora Lourdes Donatila Cebrian Arias, identificada con DNI N° 31479117, domicilio procesal en
Av. Enrique Meiggs N° 1599, Cercado de Lima, correo electrénico maguifelix742@amail.com contra la
Carta N° 1730-2023/MDV-GAH, Informe Legal N° 476-2023/MDV-GAJ, de fecha 22 de diciembre de
2023; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perl, modificada por la Ley de Reforma
2, Constitucional N° 27680, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de

Wunicipalidades — Ley N° 27972, la misma que sefala: “Los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
[Constitucion Politica del Perl establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, establece lo
siguiente: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidon en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo. 217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen
- fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
<O *iaz, produzean indefensién. La contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
5 Yepe %\;\j‘_interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con

renc Sl recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo”;
s
s}“‘”}f

Que, a través de Formulario Unico de Tramite, (Exp. N° 40227) la sefiora Lourdes Donatila Cebrian
Arias, solicita se le expida una Constancia de Posesién del lote de terreno ubicado en Mz. F8, lote 07
del Asentamiento Humano Las Lomas de Ventanilla, indicando que dicho documento ha sido requerido
por COFOPRI para subsanar las omisiones advertidas en su solicitud de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio. Adjuntando a su solicitud los siguientes documentos: (i). - Declaracién Jurada de que viene
en posesion del inmueble descrito desde el 30 de noviembre del afio 2008 en forma continua, pacifica
y publica sin ninguna turbacion de parte de su propietaria actual, sefiora VITALINA ABAD VALLE,
inscrito en la Partida Registral N° P01150096 de los Registros Pubicos de Propiedad Inmueble de Lima
y Callao. (ii). - Constancia de Posesién de fecha 21.02.2011, otorgade por la Municipalidad Provincial
del Callao. (iii}. — Copias (02) de recibo del servicio de energia eléctrica de la empresa ENEL. (iv). -
Copia del Oficio N° D004526-2023-COFCPRI-OZLC, de observaciones de COFOPRI a la solicitud de
la administrada. (v). - Copia de Constancia de Posesién del lote 7 de la Mz. F-6 del Asentamiento
Humano “Las Lomas” del distrito de Ventanilla. Provincia Constitucional del Callao, de fecha 21 de
febrero de 2011. (vi). - Declaracién Jurada de Domicilic de fecha 07 de agosto de 2023. (vii). - Copias
de Documento Nacional de |dentidad;
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Que, mediante Carta N° 1720-2023/MDV-GAH, de fecha 25 de octubre de 2023, la Gerencia de
Asentamientos Humanos, teniendo como sustento la opinién contenida en el Informe Técnico N° 1327-
2023/MDV-GAH-SGPUAH-JMRR y en aplicacion de lo establecido en el numeral 4 del articulo 15 de
la Ordenanza Municipal N° 03-2017-MDV, comunica a la solicitante la improcedencia de su solicitud
por cuanto el predio ubicado en la Mz. F-8, lote 7, del Asentamiento Humano “Las Lomas” del distrito
de Ventanilla. Provincia Constitucional dei Callao, se encuentra titulado a nombre de tercera persona;

Que, mediante escrito de fecha 02 de noviembre de 2023, (Documento simple N° 56684) la sefiora
Lourdes Donatila Cebrian Arias, interpone recurso administrativo de apelacion contra la Carta N° 1720-
2023/MDV-GAH, de fecha 25 de octubre de 2023, en los siguientes términos: (i). — Que, la Carta N°
1720-2023/MDV-GAH, de fecha 25 de octubre de 2023, vulnera su derecho fundamental a poder seguir
tramitando ante COFOPRI, su solicitud de Prescripcién Adquisitiva de Dominio, teniendo en cuenta que
la Prescripcion opera cuando el posesionario de un lote de terreno viene posesionando como
propietario en forma continua, pacifica y plblica sin ninguna turbacién por el lapso de 10 afios
consecutivos; y que en su caso viene en posesién del lote descrito desde el afio 2008 hasta la
actualidad, primero por transferencia verbal y posteriormente por transferencia escrita con firma
\legalizada por parte de tercera persona. (ii). - Que, la Resolucién Administrativa no se ajusta a derecho
porgue deniega su justo petitorio de otorgamiento de Constancias de Posesion sobre el lote de terreno
que viene posesionando en forma continua, pacifica y publica sin ninguna turbacién desde al afio 2008.
(iii). - Que, la Gerencia de Asentamientos Humanos, emite Constancia de Posesion de acuerdo al
cumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 03-2017/MDV, y dicha norma municipal en su parte
considerativa hace mencion al articulo 26 de la Ley N° 28687 — Ley de Desarrollo Complementaria de
Formalizacién de la Propiedad Informal que sefiala: “Los certificados o constancias de posesién son
documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccidn y exclusivamente para los
fines a que se refiere el titulo, sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de
propiedad de su titular”; y que sobre el dltimo extremo de este articulo, la administracion ha interpretado
erréneamente porque el articulo de la Ley no prohibe expresamente a las municipalidades distritales
de la jurisdiccion el otorgamiento de los certificados o constancias de posesién, pues menciona que
solo sirve para que la persona que viene posesionando un lote de terreno por mas de 10 afios en forma
informal, consecutiva, sin turbacién de la posesién continua, pacifica y pliblica como propietario, solo
sirve para realizar la declaracién jurada de pago del autovalue y arbitrios municipales y con los recibos
de pago poder solicitar en la via administrativa la Prescripcién Adquisitiva de dominio sobre el referido
=ferreno ante COFOPRI no ante el poder judicial. (iv). - Asimismo, cuestiona el Informe Técnico N° 1327-

23/MDV-GAH-SGPUAH-JMRR, respecto a la observacién que hace ESTA TITULADO, no opera la
I‘é- que ampara a una persona que viene posesionando dicho lote de terreno por el lapso de 20 afios
gnsecutivos. (v). - Que, el tercer considerando de la resclucion administrativa cuestionada, al referir
numeral 4 del articulo 15 de la Ordenanza Municipal N° 03-2017/MDV, indicando que dicha norma
municipal es una ley injusta de menor jerarquia que vulnera los articulos 504 inc. 2 y 505 del Cédigo
Procesal Civil, concordado con el articulo 590 del Cédigo Civil. {vi). - Finalmente solicita se declare
fundado su recurso impugnative y se revogue la resolucién administrativa cuestionada en todos sus
extremos y se ordene a la autoridad de primera instancia, se declare fundada su solicitud y emita un
nuevo acto administrativo otorgandole la constancia de posesion para los fines consiguientes;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, establece que conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente
a un acto administrativo que se supone viola, desccnoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en
el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo;

Que, el articulo 220 del acotado texto normativo, sefiala que el recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
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trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, la administrada interpone recurso administrativo de apelacidn contra la Carta N° 1720-2023/MDV-
GAH, de fecha 25 de octubre de 2023, dentro del término del plazo que establece el numeral 218.2 del
articulo 218 del T.U.O. de la Ley N° 27444 y con la formalidad al que hace referencia el articulo 221 de
la acotada Ley, motivo por el cual, procede emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto;

Que, en relacion al primer punto expuesto por la impugnante en su escrito recursal por el cual menciona
que la Carta N° 1720-2023/MDV-GAH, de fecha 25 de octubre de 2023, vulnera su derecho
fundamental a poder seguir tramitando ante COFOPRI, su solicitud de Prescripcién Adguisitiva de
Dominio, teniendo en cuenta que la Prescripcion opera cuando el posesionario de un lote de terreno
viene posesionando como propietario en forma continua, pacifica y publica sin ninguna turbacion por el
lapso de 10 afios consecutivos; y que en su caso viene en posesion del lote descrito desde el afio 2008
hasta la actualidad, primero por transferencia verbal y posteriormente por transferencia escrita con firma
legalizada por parte de tercera persona. Cabe advertir que la impugnante exhibe en autos, la copia de
una Constancia de Posesion del lote ubicado en la Mz. F-8, Lote 7 del Asentamiento Humano “Las
iA T flomas” distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, expedido el 21 de febrero del afio
‘P’“{?-‘ 2011 por la Gerencia General de Asentamientos Humanos de la Municipalidad Provincial del Callao;

1/ sin embargo, presenta como medio de prueba 1-D, una copia certificada notariaimente de un
documento denominado: Contrato Verbal Actualizado Mediante Contrato Escrito de Transferencia de
Posesidn de Lote de Terreno Urbano de fecha 22 de marzo de 2022, documento que difiere en su
contenido con la Constancia de Posesion que ostenta de la Municipalidad Provincial. De otro lado, el
articulo 26 de la “Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal,
Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos”, establece que “Los Certificados o Constancias de
Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion y
exclusivamente para los fines a que se refiere el presente Titulo, sin que ello constituya reconocimiento
alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular’; en ese sentido es de sefialar, que el presente
titulo al que hace alusion la Ley, esta referido a “FACILIDADES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS BASICOS", en ese sentido, siendo que la solicitud de la administrada esta destinada al
levantamiento de observaciones de COFOPRI para que se le declare propietaria por prescripcién

Pubicos de Propiedad Inmueble de Lima y Callao, a nombre de tercer persona, en ese sentido, la Carta

® 1720-2023/MDV-GAH, o acto administrativo contenido en dicho documento, en aplicacion de las
~¢normas legales vigentes antes mencionadas, no vulnera derecho fundamental alguno de la
administrada. Respecto al punto (ii). — en el que refiere que, la Resolucion Administrativa no se ajusta
a derecho porque deniega su justo petitorio de otorgamiento de Constancias de Posesidn sobre el lote
de terreno que viene posesionando en forma continua, pacifica y publica sin ninguna turbacion desde
al afio 2008. Al respecto, conferme se ha desarrollado en el numeral anterior, el contenido de la Carta
N°® 1720-2023/MDV-GAH, sustentado en el Informe Técnico N° 1327-2023/MDV-GAH-SGPUAH-
JMRR, se ajusta plenamente a las normas legales vigentes, asi como, a la Ordenanza Municipal N° 03-
2017-MDV,; ademas el argumento de que no se ajusta a derecho porque deniega su solicitud, es una
apreciacion subjetiva que la administrada no sustenta. En el punto (iii) la administrada refiere que, la
Gerencia de Asentamientos Humanos, emite Constancia de Posesion de acuerdo al cumplimiento de
la Ordenanza Municipal N° 03-2017/MDV, y dicha norma municipal en su parte considerativa hace
mencidn al articulo 26 de la Ley N° 28687 — Ley de Desarrollo Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal que sefiala: "Los certificados o constancias de posesion son documentos
extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion y exclusivamente para los fines a que
se refiere el titulo, sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de
su fitular’; y que sobre el dUltimo extremo de este articulo, la administracién ha interpretado
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erroneamente (...); Al respecto, efectivamente, la autoridad de primera instancia tiene dentro de sus
funciones la expedicion de constancias de posesion, cefiido con las disposiciones regulatorias
contenidas en la Ordenanza Municipal N° 03-2017/MDV; asimismo, resulta cierto que en la parte
considerativa hace mencién al articulo 26 de la Ley N° 28687 — “Ley de Desarrollo Complementaria de
Formalizacién de la Propiedad Informal”; respecto a la interpretacion errénea de la aplicacion de la
ultima norma mencionada, conforme se ha mencionado en el desarrollo del punto (i), el articulo 26 de
la Ley N° 28687, sefala que los Certificados o Constancias de Posesion son documentos extendidos
por las municipalidades distritales de la jurisdiccién y exclusivamente para los fines a que se refiere el
presente Titulo, sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de
su titular”, en ese sentido se reitera que el presente titulo al que hace alusién la Ley, esta referido a
“FACILIDADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS", no siendo el caso de la
administrada. En el punto (iv), la impugnante cuestiona el Informe Técnico N° 1327-2023/MDV-GAH-
SGPUAH-JMRR, por haber observado que el predio del cual solicita constancia de posesién se
encuentra inscrito en los Registros Publicos, cebe mencionar que efectivamente es COFOPRI o el
Poder Judicial quienes de acuerdo a sus funciones van a determinar o declarar el derecho de titularidad
ganado por prescripcién, no la Municipalidad Distrital de Ventanilla; asimismo, la Gerencia de
\ Administracion Tributaria sélo informé a la administrada de los requisitos que se requieren para generar
un caédigo de contribuyente, informacion que no guarda relacién alguna con lo comunicado por el 6rgano
 de primera instancia. En cuanto a lo argumentado en el punto (v), respecto de que la Ordenanza
Municipal es una norma injusta de menor jerarquia que el Cédigo Procesal Civil, el articulo 40 de la Ley
Organica de Municipalidades — Ley 27972, sefiala que “Las Ordenanzas de las municipalidades
provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
interna, la regulacién, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa”, siendo asi, son normas de obligatorio cumplimiento a
los ciudadanos de determinada jurisdiccién, que las normas para su validez y aplicacidn no son
calificadas por ser justas o injustas sino por ser legales o inconstitucionales (cuando se deduce su
ilegalidad) en ese sentido, la Ordenanza Municipal N° 03-2017/MDV, se encuentra plenamente vigente
y su aplicacién no ha sido declarada inconstitucional. Finalmente, habiendo sido desvirtuados cada uno
de los argumentos expuestos por la administrada en su recurso administrative de apelacién, resulta
infundado su petitorio de revocacion de la Carta N° 1720-2023/MDV-GAH, de fecha 25 de octubre de
2023, emitida por la autoridad de primera instancia administrativa;

Que, mediante Informe Legal N° 476-2023/MDV-GAJ, la Gerencia de Asesoria Juridica opina: “(...)
A Que, la constancia de posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la
= jurisdiccion y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente titulo, sin que ello constituya
reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular, de acuerdo al articulo 8912 del
Cddigo Civil el cual sefiala que el poseedor es reputado propietario, mientras no se pruebe lo contrario,
en el caso materia de autos, existe una titularidad del predio inscrito a nombre de la sefiora Vitalia Abad
Valle, lo que devino en la calificacion, la Gerencia de Asentamientos Humanos observé la solicitud
hecha por la sefiora Lourdes Donatila Cebrian Arias;

En consecuencia, esta Gerencia manifiesta que en tanto a los alcances devenidos en los actuados que
han sido expuestos en el presente informe deviene en infundado el petitorio de apelacién contra la
Carta N° 1720-2023/MDV-GAH, de fecha 25 de octubre de 2023, emitida por la autoridad de primera
instancia administrativa; el cual debera materializarse a través de acto resolutivo esto es resolucion de
Gerencia municipal, en el marco de los alcances establecidos en el articulo 26 de la Ley N° 28687, Ley
de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion
de servicio basico, articulo 912 del Cédigo Civil, numeral 4 del articulo 15 de la Ordenanza Municipal
N°® 003-2017/MDV y el Informe Técnico elaborado por la Subgerencia de Promocién de la Urbanizacion
de Asentamientos Humanos. (...)";
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N°
28687, “Ley de Desarrollo Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo
y Dotacién de Servicio Basico”, Ordenanza Municipal N° 03-2017/MDV, las funciones contempladas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, aprobado por
Ordenanza Municipal N® 022-2021/MDV vy el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO en todos sus extremos, el recurso administrativo
de apelacion interpuesto por la sefiora Lourdes Donatila Cebrian Arias, identificada con DNI N°
31479117, contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 1720-2023/MDV-GAH, de fecha 25
de octubre de 2023, dando por agotada la via en sede administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucidn a la sefiora LOURDES DONATILA
CEBRIAN ARIAS, en su domicilio procesal consignado en su recurso de apelacion sito: en Av. Enrique
Meiggs N° 1599, Cercado de Lima, y a su correo electrénico maguifelix742@gmail.com

ARTICULO TERCERO. — REMITIR copia del presente acto resolutivo a la Gerencia de Asentamientos
Humanos de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, a fin de disponer las acciones de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Gerencia de Tecnologia de [a Informacion y
Telecomunicacion, efectie la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web [nstitucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TR AT G aenes:
GERENTE MUNICIPAL
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