MUNIélPA LIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

ACUERDO DE CONCEJO N° 075-2022/MDV-CDV

Ventanilla, 30 de junio de 2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE VENTANILLA

VISTO:

i Sgcretaria General, el Memorando N°® 215- 2022/MDV GDE de la Gerencia de Desarrollo Economlco,
\° ’

2022/MDV- SSCGA GLPGA de la Gerencla de Limpieza Publica y Gestion Amblental el Informe N° 054\ % \_/\y
2022/MDV-SSCGA-GLPGA-ZMAC de la Espemahsta Ambiental, el Informe Legal N° 307-2022/MDV-GAJ ~ ——
.-~ dela Gerencia de Asesoria Juridica, el Proveido N° 2459-2022 de la Gerencia Municipal y el Dictamen N°
YL 001-2022-MDV-CAL-CDUI de la Comision de Asuntos Legales y Desarrollo Urbano e Infraestructura
~ (comision conjunta), respecto al pronunciamiento institucional sobre la problemética de contaminacion
= ambiental en la Zona Industrial de la Ciudad Satélite de Ventanilla, y;

" CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pera, modificado por la Ley N°
30305, Ley de Reforma Constitucional, en concordancia el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de
Gobiemno Local que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

o ;gi‘op Que, mediante Ley N°31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible se establece los principios, lineamientos,
w "2 instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento territorial, la planificacion urbana, el uso y Ila
scaln & gestion del suelo urbano, a efectos de lograr un desarrollo urbano sostenible, siendo que la misma es de

m{\ % observancia y cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales y juridicas, plblicas y privadas,

G >
S en todo el territorio nacional;

Que, el Capitulo Il de la citada Ley, indica que el suelo es el espacio fisico en donde se producen las

actividades que la ciudadania lleva a cabo, en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se
materializan las decisiones y estralegias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social, economica,
| cultural y ambiental, precisando que es competencia de las Municipalidades Provinciales establecer la
clasificacion del suelo en el Plan de Desarrollo Urbano. Asimismo, el articulo 38° de la norma en mencion,
prescribe que el uso es el destino asignado al suelo, conforme a su clasificacion y la zonificacion que la
regula. Los usos seran precisados en el indice de usos para la ubicacion de actividades urbanas, aprobados
por las Municipalidades Provinciales en los instrumentos de Planificacion Urbana que correspondan;

’ﬁ% Que, mediante Ordenanza Municipal N° 000014 de fecha 10 de marzo de 2008 expedida por la
> : ‘c-_; Municipalidad Provincial del Callao se aprueba la actualizacion del indice de usos para la ubicacion de las
actividades urbanas y reglamento de actividades urbanas, estandares de calidad y niveles operacionales
para la Provincia Constitucional del Callao, cuya finalidad es alcanzar un alto grado de proteccion de las
personas y del medio ambiente en su conjunto, para garantizar una mejor calidad de vida y controlar los
F(Wactoz ydafecmones de todo tipo que las actividades urbanas puedan originar sobre las distintas zonas
Bisre, 3\ Ja ciuda , ,
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Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 06-2017/MDV-CDV de fecha 31 de enero de 2017, el Concejo
Municipal de Ventanilla acordé solicitar a la Municipalidad Provincial del Callao con carécter de urgente, se
anule el uso de indice de suelos de la Zona Industrial de Ventanilla, de las actividades industriales con los
codigos de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU, siguientes:

D273101 Fundicion de productos de hierro y acero.

D273201 Fundicion de productos de metales no ferrosos.

D2411 Fabricacion de sustancias quimicas basicas.

D3710 Reciclamiento de desperdicios y desechos metalicos.

D3720 Reciclamiento de desperdicios y desechos no metalicos.

D2421 Fabricacion de plaguicidas, otros productos quimicos de uso agropecuario.
D151401 Fabrica de aceites y grasas de origen vegetal y animal.

YV VVYVYY

Que, por medio del Acuerdo de Concejo N° 034-2022/MDV-CDV de fecha 28 de marzo de 2022, el Concejo
Municipal aprobo, entre otros, lo siguiente:

» ARTICULO 1.- APROBAR el articulo primero del Dictamen N° 008-2022/MDV-CAL de la
Comision de Asuntos Legales que recomienda al Concejo Municipal REITERAR a la Municipalidad
Provincial del Callao la ejecucion del Acuerdo de Concejo N° 06-2017/MDV-CDV; por medio del
cual se requirio la anulacion del uso de indice de suelos de la Zona Industrial de Ventanilla.

> ARTICULO 2.- APROBAR el articulo segundo del Dictamen N° 008-2022/MDV-CAL de la
Comision de Asuntos Legales que recomienda al Concejo Municipal SOLICITAR a las unidades
organicas de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, se sirvan proceder de acuerdo a sus
competencias establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones.

Que, a través deI Acuerdo de COHCE]O N° 068-2022/MDV-CDV de fecha 01 de j jUﬂIO de 2022, el Concejo

suntos Legales, el pedido formulado por el Regidor Victor Eduardo Advmcula Boucher respecto a la
mision del pronunciamiento institucional sobre la probleméatica de contaminacion ambiental en la Zona
: Industrial de la Ciudad Satélite de Ventanilla; a fin de que, se adopte el Dictamen correspondiente;

Que, mediante Memorando Multiple N° 007-2022/MDV-SG de fecha 28 de junio de 2022, la Secretaria
General por especial encargo del Presidente de la Comision de Asuntos Legales, requiere a la Gerencia de
Limpieza Publica y Gestion Ambiental, Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Gerencia de
Desarrollo Econémico y Gerencia de Asesoria Juridica, que se remita informacion relacionada para la
emision del pronunciamiento institucional sobre la contaminacion ambiental en la Zona Industrial de la
Ciudad Satélite de Ventanilla, asi como, el analisis de la problematica dentro del ambito de su competencia
establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, a fin de que se puedan adoptar los dispositivos

legales pertinentes;

\

":\Que a través del Memorando N° 215-2022/MDV-GDE de fecha 28 de junio de 2022, la Gerencia de
=:Desarrollo Economico sefiala a la Gerencia de Asesoria Juridica, entre otros lo siguiente:

N‘Mf

".'

» La solicitud de otorgamiento de licencia de funcionamiento de la empresa “Fabrica Nacional de
Acumuladoras ETNA" es de fecha 23 de abril del afio 2010 (Exp. 9664) y la licencia de
funcionamiento tiene fecha 28 de abril de 2010.

En la solicitud de Licencia Municipal de Funcionamiento de la citada empresa se consigna, con
valor de declaracion jurada, que la zonificacion de la empresa es la de |4 Industria Pesada y al
momento de formular el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios se modifico ello de
oficio y se consigno 13.
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» De la revision de los indices de uso establecidos para zona industrial, conforme a la Ordenanza
N° 00014-2008-MPC, se ha podido verificar que la actividad “Planta de Recuperacion de Plomo,
Aleaciones” no es una actividad compatible con la zonificacion en comentario.

» Adjunta a su solicitud el Certificado de Seguridad en Defensa Civil y el Certificado de Evaluacion

ambiental por parte de la Municipalidad Distrital de Ventanilla y el Oficio N° 8397-2005-/

PRODUCE/VMI/DNI-DIMA, de fecha 16 de marzo de 2005, mediante el cual se aprueba
Diagnostico Ambiental Preliminar de su representada.

consulta ha tenido observaciones que debieron haber sido evidenciadas para la emision de la
licencia en comentario.

Que, conforme lo establece el articulo 213° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la nulidad de oficio prescribe a los 2 afios por lo cual no es
posible aplicar dicha institucion ya que el acto administrativo tiene como fecha el afio 2010.

- " Que, por medio del Informe N° 343-2022/MDV-GDUI-SGCPU de fecha 28 de junio de 2022, la Subgerencia
v de Catastro y Planeamiento Urbano, remite a la Gerencia de Asesoria Juridica el Informe N° 085-
‘5 2022/MDV-GDUI-SGCPU-ECFD emitido por la Analista Catastral, la cual responde al requerimiento de
/Anformacion formulado por la Secretaria General, la misma que concluye, entre otros, o siguiente:

» En tal sentido, esta subgerencia ha realizado una opinion técnica conforme a nuestras
competencias y funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
2021; concluyendo que dentro de parte del area denominada “Zona Industrial de Ventanilla”,
cuenta con zonificacion tipo Industria Elemental y Liviana — IEL (11 o 12).

> Respecto a los indices de usos para la ubicacion de Actividades Urbanas dentro del area en
controversia, estos se encuentran establecidos en la Ordenanza Municipal N°000014 de fecha
10.03.2008 expedida por la Municipalidad Provincial del Callao.

> Asimismo, se comunica que posterior a la aprobacion del Acuerdo de Concejo N* 034-2022/MDV-
CDV, se establecieron reuniones de trabajo con la finalidad de coadyuvar con la mitigacion de
contaminacion ambiental materia de analisis.

» Por lo que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 38 de la Ley N°31313 — Ley de desarrollo
Urbano Sostenible, asi como la opinion técnica indicada en el Informe N°® 074-2022/MDV-SGCPU-
AMAM el cual forma parte del Acuerdo de Concejo N° 034-2022/MDV-CDV, esta subgerencia
considera reiterar a la Municipalidad Provincial del Callao, la emision de una opinidn técnica
concerniente a problematica de contaminaciéon materia de analisis.

%, Que, por medio del Memorando N° 194-2022/MDV-SSCGA-GLPGA de fecha 30 de junio de 2022, la
“\ Gerencia de Limpieza Publica y Gestion Ambiental, remite a la Gerencia de Asesoria Juridica el Informe
FJN° 054-2022/MDV-SSCGA-GLPGA-ZMAC emitido por la Especialista Ambiental, la cual responde al
# requerimiento de informacion formulado por la Secretaria General, la misma que concluye, entre otros, lo

» A través de los monitoreos de calidad de aire realizados por la entidades competentes Direccion
Regional de Salud del Callao (DIRESA-Callao) y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental OEFA, muestran niveles de plomo, cadmio y material particulado que superan los
estandares de referencia nacional e internacional en las diferentes estaciones de monitoreo,
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vinculada a las actividades de fundicion de metales no ferrosos, reciclaje de baterias, fabricacion
de productos quimicos, entre otros, que se desarrollan en la zona industrial del distrito de
Ventanilla, las cuales estarian generando dichas emisiones ademas de otros gases
contaminantes.

» Através de los monitores de calidad de suelo realizados por las entidades competentes Direccio
Regional de Salud del Callao (DIRESA-Callao) y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacioh;
Ambiental OEFA, muestran niveles de plomo, cadmio que superan los estandares de referencia =
nacional en las diferentes estaciones de monitoreo. :

Se debe solicitar a la Municipalidad Provincial del Callao los informes Técnicos correspondientes
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Gerencia de Proteccion Ambiental de la Municipalidad
Provincial del Callao, en relacion a la viabilidad en la ejecucion del Acuerdo de Concejo N° 34-
2022/MDV-CDV.

Ademas, los elementos contaminantes identificados, segin los resultados de los monitoreos de
calidad de aire y de suelo realizados por DIRESA CALLAO y el OEFA durante estos afios,
muestran que el metal pesado plomo y cadmio siguen persistiendo en el ambiente.

f 'v,_Q'ue, a través del Informe Legal N° 307-2022/MDV-GAJ de fecha 30 de junio de 2022, la Gerencia de
' Agesoria Juridica emite a la Gerencia Municipal la opinion respecto a la solicitud de restriccién y/o anulacion

- 7. de uso de indice de suelos de las actividades industriales que se encuentran en la zona industrial de
- ventanilla, el cual concluye, entre otros, lo siguiente:

> Que, en el marco de sus competencias, este Gobiemno local promueve el desarrollo integral para
viabilizar el crecimiento economico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. (...), siendo que
de acuerdo a la estructura organica de esta entidad la Gerencia de Limpieza Publica y Gestion
Ambiental promueve las medidas conducentes a la mejora de la gestion ambiental en este Distrito.

> Que, obra el sustento técnico consolidado tanto de la Subgerencia de Catastro y Planeamiento
Urbano, dependiente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura asi como de la
Gerencia de Limpieza Publica y Gestion Ambiental y de la Gerencia de Desarrollo Econémico, en
el cual se denota las acciones emergentes que han venido efectuando ante la problematica que
avoca el caso materia de autos, y que denota que el area denominada zona industrial de
Ventanilla, tipo industria elemental y liviana -IEL(I1 0 12) deviene en la problematica materia de
autos y en la Ordenanza Municipal N° 000002 de la Municipalidad Provincial de fecha 15,01.2022
asi como lo graficado en el Plano de Zonificacion Urbana del Distrito de Ventanilla de fecha enero
2020, elaborado por la Municipalidad Provincial del Callao; y asimismo, evidencia que a través de

los monitores de calidad de suelo realizados por las entidades competentes Direccion Regional
S GIRENOA de Salud del Callao (DIRESA-Callao) y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(& = < . % i 2 s
7, W (PR 2 OEFA, se muestran niveles de plomo, cadmio que superan los estandares de referencia nacional

N\ " en las diferentes estaciones de monitoreo vinculada a las actividades de fundicion de metales no
i ferrosos, reciclaje de baterias, fabricacion de productos quimicos, entre otros, que se desarrollan

?‘,«*5\'3*‘3-7?%,‘ en la zona industrial del distrito de Ventanilla, las cuales estarian generando dichas emisiones
¥ 2. ademas de otros gases contaminantes.

9
3
¥ » Que, asimismo, corresponde para tal efecto en el marco de los estamentos que irroga los
instrumentos normativos de la provincial, se emita un informe ambiental en virtud a lo establecido
en la disposicion Unica final de la Ordenanza 014-2008 a efectos de revocar las licencias de
funcionamiento y asimismo efectuar las acciones correspondientes que son atentatorias contra el
medio ambiente y la salud de las personas, desprendiendo que corresponde a la Municipalidad
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Provincial su avocamiento. y; asimismo, se pueda evaluar la connotariedad del cambio de la
zonificacion en un plazo menor del establecido en el TUO de la Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento al estar evidenciandose un alto nivel de riesgo y/o afectacion de la salud
desprendiendo que corresponde a la Municipalidad Provincial su avocamiento previo bajo
responsabilidad funcional y administracion por denotarse una injerencia en el estado de salud de
las personas.

» Que, en tal contexto, resulta legalmente viable reiterar el pedido de ejecucion del Acuerdo de>.
Concejo N° 06-2017/MDV-CDV, Acuerdo de Concejo N° 034-2022/MDV-CDV, bajo el sustento -
técnico de las unidades orgénicas de la Subgerencia de Catastro y Planeamiento Urbano, -
Gerencia de Limpieza Publica y Gestion Ambiental y la Gerencia de Desarrollo Econémico que
consolidan la informacion que declina en que los procesos productivos de actividades
desarrolladas en la zona industrial de ventanilla en mencion a la fecha, estarian relacionadas a la
generacion de elementos contaminantes que ponen en riesgo a la poblacion al no ser tratadas
adecuadamente; siendo que para su procedencia corresponde poner a consideracion del
Honorable Concejo Municipal a efectos de su validacion y posterior remision a la Municipalidad
Provincial del Callao, bajo responsabilidad funcional.

Que, mediante Proveido N° 2459-2022, la Gerencia Municipal traslada los actuados a la Secretaria
'—;;_Genera[, a efectos de proseguir con el tramite pertinente;

A —_Que, por medio del Dictamen N° 001-2022-MDV-CAL-CDUI de fecha 30 de junio de 2022, la Comision de
5 ':_»’Asu ntos Legales y Desarrollo Urbano e Infraestructura (comision conjunta) recomienda al pleno del Concejo
" Municipal, entre otros, lo siguiente:

» ARTICULO 1.- REITERAR el pedido de ejecucion del Acuerdo de Concejo N° 06-2017/MDV-CDV
y el Acuerdo de Concejo N° 034-2022/MDV-CDV, ante la Municipalidad Provincial del Callao, bajo
el sustento técnico de las unidades organicas de la Subgerencia de Catastro y Planeamiento
Urbano; asi como, de la Gerencia de Limpieza Publica y Gestion Ambiental y la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, que consolidan la informacion que concluye que los procesos productivos
de actividades desarrolladas en la Zona Industrial de la Ciudad Satélite de Ventanilla en mencion
alafecha, estarian relacionadas a la generacion de elementos contaminantes que ponen en riesgo
ala poblacion al no ser tratadas adecuadamente.

> ARTICULO 2.- SENALAR que la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ha cumplido y seguira
cumpliendo en el marco de sus competencias todas las acciones necesarias para defender la vida
y la salud de nuestros vecinos, respaldando de esta manera las acciones adoptadas por la
Municipalidad Distrital de Ventanilla. Asimismo, precisar que las entidades competentes para
fiscalizar en materia ambiental son la OEFA y la DIRESA.

» ARTICULO 3.- EXIGIR a la Municipalidad Provincial del Callao a ejercer los tramites conducentes
que conlleven a la anulacion del uso de indice de suelos de la Zona Industrial de la Ciudad Satélite
de Ventanilla.

» ARTICULO 4.- SOLICITAR al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA y ala
Direccion Regional de Salud del Callao a realizar las acciones pertinentes a fin de reducir los
niveles de plomo y cadmio que superan los estandares de referencia nacional en las diferentes

estaciones de monitoreo.
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» ARTICULO 5.- EXHORTAR a la Defensoria del Pueblo a realizar las acciones conducentes que
coadyuven a la reduccion de los elementos contaminantes identificados; toda vez que, de acuerdo
a los resultados de los monitoreos de calidad de aire y de suelo realizados por DIRESA Callao
el OEFA, muestran que el metal pesado plomo y cadmio siguen persistiendo en el ambiente.

Que, de conformidad con el numeral 4) del articulo 29° del Reglamento Interno de Concejo, aproba 0”-, e :
mediante Ordenanza Municipal N° 016-2014/MDV, en concordancia con las Ordenanzas Municipales N\\J
010 y N° 022-2021/MDV, corresponde a la Secretaria General redactar y suscribir las Ordenanzas, =
Acuerdos y Resoluciones de Concejo, conjuntamente con el Alcalde;

Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley 27972, el Concejo Municipal, con
el VOTO POR UNANIMIDAD, con el Dictamen favorable de la Comision Conjunta (Asuntos Legales y
Desarrollo Urbano e Infraestructura), asi como la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta;

ACUERDA:

ARTICULO 1.- APROBAR el articulo primero del Dictamen N° 001-2022/MDV-CAL-CDUI de la Comision
" de Asuntos Legales y Desarrollo Urbano e Infragstructura (Comision conjunta) que recomienda al Concejo
Municipal REITERAR el pedido de ejecucion del Acuerdo de Concejo N° 06-2017/MDV-CDV y el Acuerdo
de IConcejo N° 034-2022/MDV-CDV, ante la Municipalidad Provincial del Callao, bajo el sustento técnico
~""" de las unidades organicas de la Subgerencia de Catastro y Planeamiento Urbano; asi como, de la Gerencia
“de Limpieza Publica y Gestion Ambiental y la Gerencia de Desarrollo Econémico, que consolidan la
informacion que concluye que los procesos productivos de actividades desarrolladas en la Zona Industrial
de la Ciudad Satélite de Ventanilla en mencion a la fecha, estarian relacionadas a la generacion de
elementos contaminantes que ponen en riesgo a la poblacion al no ser tratadas adecuadamente.

ARTICULO 2.- APROBAR el articulo segundo del Dictamen N° 001-2022/MDV-CAL-CDUI de la Comision
de Asuntos Legales y Desarrollo Urbano e Infraestructura (Comision conjunta) que recomienda al Concejo
Municipal SENALAR que la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ha cumplido y seguira cumpliendo en el
*1 marco de sus competencias todas las acciones necesarias para defender la vida y la salud de nuestros
¥ vecinos, respaldando de esta manera las acciones adoptadas por la Municipalidad Distrital de Ventanilla.
Asimismo, precisar que las entidades competentes para fiscalizar en materia ambiental son la OEFA y la

DIRESA.

ARTICULO 3.- APROBAR el articulo tercero del Dictamen N° 001-2022/MDV-CAL-CDUI de la Comision
. de Asuntos Legales y Desarrollo Urbano e Infraestructura (Comision conjunta) que recomienda al Concejo
2\ Municipal EXIGIR a la Municipalidad Provincial del Callao a ejercer los tramites conducentes que conlleven
a la anulacion del uso de indice de suelos de la Zona Industrial de la Ciudad Satélite de Ventanilla.

ARTICULO 4.- APROBAR el articulo cuarto del Dictamen N° 001-2022/MDV-CAL-CDUI de la Comision de
Asuntos Legales y Desarrollo Urbano e Infraestructura (Comision conjunta) que recomienda al Concejo
Municipal SOLICITAR al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y a la Direccion
Regional de Salud del Callao a realizar las acciones pertinentes a fin de reducir los niveles de plomo y
cadmio que superan los estandares de referencia nacional en las diferentes estaciones de monitoreo.

ARTICULO 5.- APROBAR el articulo quinto del Dictamen N° 001-2022/MDV-CAL-CDUI de la Comisién de
Asuntos Legales y Desarrollo Urbano e Infraestructura (Comision conjunta) que recomienda al Concejo
Municipal EXHORTAR a la Defensoria del Pueblo a realizar las acciones conducentes que coadyuven ala
reduccion de los elementos contaminantes identificados; toda vez que, de acuerdo a los resultados de los
monitoreos de calidad de aire y de suelo realizados por DIRESA Callao y el OEFA, muestran que el metal
pesado plomo y cadmio siguen persistiendo en el ambiente.
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ARTICULO 6.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Organo Desconcentrado Sistema de Servicios a la
Ciudad y Gestion Ambiental, Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Gerencia de Asesoria
Juridica, Gerencia de Desarrollo Econémico, Subgerencia de Catastro y Planeamiento Urbano y demés
unidades organicas competentes el cumplimiento del presente Acuerdo de Concejo procediendo conforme
a sus funciones acorde a Ley; asi como también a la Gerencia de Tecnologia de la Informacion y
Telecomunicacion, la publicacion del presente en la pagina web de la Municipalidad Distrital de Ventanilla
y en la pagina del portal oficial del Estado Peruano.

ARTICULO 7.- ENCARGAR a la Secretaria General la nofificacion del presente Acuerdo a la Gerencia
Municipal, Organo Desconcentrado Sistema de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Tecnologia de la

~0TAL 5~ Informacion y Telecomunicacion, Gerencia de Desarrollo Economico, Subgerencia de Catastro y
57 4 < Planeamiento Urbano y a las demas unidades organicas competentes para los fines correspondientes.

r/ ¢ v S

. * REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

<= MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
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