Municipalidad Distrital de Ventanilla
Gerencia Municipal

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 3 i—:} -2021-MDV/GM

Ventanilla, 06 de septiembre de 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
VISTO:

El Expediente N° 031-2021-STPAD vy el Informe de Precalificacidn N° 031-2021-MDV/STPAD de
fecha 24 de agosto de 2021, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, respecto a presunta falta administrativa disciplinaria
del servidor FERNANDO MANUEL TORRES VEGA, y;

G OS YHNCONSIDERANDO:
{ § ro RO 6\:_
F jue, mediante la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado mediante Decreto
& #jo N° 040-2014-PCM, se establecen las reglas del procedimiento administrativo disciplinario a
seQu" por faltas cometidas por el personal de los regimenes de la carrera administrativa, de la actividad
~-privdda, de la contratacion administrativa de servicios y del servicio civil que preste al Estado, y de
aplicacion supletoria en los regimenes de las carreras especiales sefialadas expresamente en la referida

ley;

Que, con Oficio N° 036-2021/MDV-OCI de fecha 03 de marzo de 2021, el Organo de Control
Institucional comunico al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, las conclusiones del Informe
de Control Especifico N° 007-2021-2-1623-SCE al “Servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad Municipalidad Distrital de Ventanilla Distrito de Ventanilla, Provincia y Region Callao —
Ejecucion de Gasto por Otorgamiento de Viaticos y Asignaciones por Comisién de Servicio”, periodo: 16
de marzo de 2020 al 7 de mayo de 2020; en atencién a ello, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario ha procedido a analizar los siguientes hechos que originan la presunta
infraccién:

1. Mediante Informe N° 617-2020/MDV-GAF-SGRH de 16 de marzo de 2020, la Subgerente de
Recursos Humanos de la Entidad, remitié a la Gerencia de Planificacién Local y Presupuesto
el proyecto de la "Directiva para el otorgamiento de viéticos y asignaciones a los funcionarios
y servidores en comisién de servicios de la Municipalidad Distrital de Ventanilla", el mismo que
cuenta con los Vistos Buenos (V°B°) de la Subgerencia de Recursos Humanos, Subgerencia
de Tesoreria y Gerencia de Administracion y Finanzas en sefial de consentimiento, refiriendo
lo siguiente: "(...) esta subgerencia remite el proyecto de Directiva para el “otorgamiento de
vidticos y asignaciones a los funcionarios y servidores en comisién de servicios de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla", para su revisién, emisién de opinién técnica y remitir
dicho proyecto a la unidad organica correspondiente para continuar con el tramite
administrativo de conformidad a lo establecido en la Directiva N° 09-2019-MDV-GM que
contiene la "Directiva para la formulacién, modificacién, actualizacién y aprobacién de
Directivas de la Municipalidad Distrital de Ventanilla"(...)".

2. Posteriormente, a traves del Informe N° 059-2020/MDV-GPLP-SGPI de 18 de marzo de 2020,
la Subgerenta de Planificacién e Inversiones, envié a la Gerencia de Planificacion Local y
Presupuesto el proyecto de Directiva, brindando opinién favorable sobre el mismo en los
siguientes términos: “(...) En razén a lo mencionado, la Subgerencia de Planificacion e
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Inversiones da opinién favorable al proyecto de directiva, toda vez que se encuentra conforme
al lineamiento [sic] sefialado en la Directiva N° 09-2019-MDV-GM (...)".

Al respecto, es preciso indicar que la Directiva N° 9-2019-MDV-GM, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 034-2019-MDV/GM de 26 de setiembre de 2019, reguld
el contenido y proceso de formulacién, aprobacién y actualizacion de las directivas expedidas
por la Entidad; en tal sentido, se evidencia que la citada directiva normaé los aspectos de forma
(estructura, lenguaje a emplearse, niveles de aprobacién, érganos intervinientes, difusion,
etcétera), requeridos para la aprobacién de una directiva, debiéndose precisar que el proyecto
de Directiva fue emitida y aprobada segun los mencionados lineamientos de forma, mas no de
contenido, la cual debié estar acorde con los dispositivos legales sobre la materia, como son
el Decreto Supremo N° 007-2013-EF, Decreto Supremo que regula el otorgamiento de viaticos
para vigjes en comision de servicios en el territorio nacional, y Decreto de Urgencia N° 014-

2019, Decreto de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2020.

Asimismo, mediante Memorando N° 486-2020/MDV-GPLP de 19 de marzo de 2020, el
Gerente de Planificacion Local y Presupuesto, remitié a la Gerencia de Asesoria Juridica el
proyecto de la Directiva, sefialando: ‘(...) La Sub Gerencia de Planificacién e Inversiones ha
emitido opinién técnica al proyecto de "Directiva para el otorgamiento de vidticos y
asignaciones a-{os-funcionarios y servidores en comisién de servicios de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla"(...) en tal sentido, remito a vuestro despacho para su opinién legal y
posterior aprobacion-de creerlo conveniente (...)".

A partir de ello, a través del Memorandum N° 009-2020/MDV-GAJ de 27 de marzo de 2020,
dirigido al Gerente de Planificacién Local y Presupuesto, el Gerente de Asesoria Juridica (e),
sobre la base del Informe N° 01-2020/MDV-GAJ-ECI de 26 de marzo de 2020, expedido por
la abogada Evelyn Elita Cueva Infantes, emitid opinién favorable sobre el proyecto de
Directiva, arguyendo lo siguiente: "(...) De las consideraciones expuestas, esta Gerencia de
Asesoria Juridica en.uso de sus atribuciones facultades y competencias establecida [sic] en
el numeral 31.12 del ROF y de las deméas normas expuestas es de la OPINION FAVORABLE
para la aprobacién del Proyecto de "Directiva para el otorgamiento de viaticos y asignaciones

a los funcionarios y servidores en comisién de servicios de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla"(...)".

Consiguientemente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 017-2020-MDV/GM de 31
de marzo de 2020, expedida por el ex Gerente Municipal y contandose con el consentimiento
de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Planificacién Local y Presupuesto,
Gerencia de Asesoria Juridica y Subgerencia de Recursos Humanos, se aprobd la Directiva
N° 15-2020, "Directiva para el otorgamiento de vidticos y asignaciones a los funcionarios y
servidores en comisién de servicios de la Municipalidad Distrital de Ventanilla".

De la lectura del literal b) y c) del numeral 7.1 de las disposiciones generales de la Directiva
N° 15-2020 se advierte que, la Comisién de Servicios implica el desplazamiento temporal que
realiza el comisionado dentro y/o fuera del distrito donde se ubica su sede habitual de trabajo,
para realizar actividades financiadas con los recursos administrados por la Entidad, siendo los
Viaticos los recursos financieros que recibe el comisionado para financiar los gastos en que
incurra durante una comision de servicio, exclusivamente por concepto de alimentacion,
hospedaje y/o movilidad hacia y desde el lugar de embarque, asi como para el desplazamiento
en el lugar donde.se realiza la comision de servicios (movilidad local).
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Es preciso indicar, que anteriormente la Entidad no habia regulado el proceso para el
otorgamiento y rendicidon de viaticos, siendo regulada por primera vez a través la referida
Directiva, la misma que fue impuisado por la Subgerencia de Recursos Humanos el 16 de
marzo de 2020, al dia siguiente de haberse publicado en el Diario El Peruano el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM "Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19", a pesar que en ningun extremo del citado decreto supremo se autorizd a
proporcionar un monto_pecuniario por concepto de movilidad y alimentacion a los servidores
publicos por la prestacion de servicios esenciales.

Con dicha Directiva, se pretendié dar una figura legal al considerar en el literal a) del numeral
8.9 de la Directiva N° 15-2020, “el otorgamiento de vidticos que comprenden los gastos por
concepto de movilidad y alimentacién por la suma de S/ 300,00, por brindar servicios
relacionados a sobrellevar situaciones de caso fortuito y/o fuerza mayor”; ello sin_que se
cumplan las condiciones de una Comisién de Servicios y exceptuandolos de la Rendicién de
Cuentas correspondiente, soslayando los articulos 2° v 3° del Decreto Supremo N° 007-1013-
EF, que regula el Otorgamiento y Rendicién de Cuentas, para quienes perciban viaticos para
viajes en comisién de servicios dentro del territorio nacional, situacién que no se encuentra
contemplada en el numeral 8.9 de la citada Directiva, pues en el mencionado literal a) se
permite la entrega de un beneficio econémico bajo la denominacion de viaticos, concepto que
al no estar sujeto a'una Comisién de Servicios y Rendicion de Cuentas (por disposicién de la
misma norma interna), constituye un monto de libre disposicién del servidor municipal,
contraviene el articulo B del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que prohibe la aprobacién de
cualquier beneficio econémico, debiendo las areas intervinientes haber velado por el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia.

En atencidn a la referida Directiva aprobada, entre el 16 de abril al 7 de mayo de 2020 distintas
areas usuarias y los érganos desconcentrados de la Entidad remitieron a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, y Gerencia de Administracion de los Organismos Desconcertado
(OD) la relacién de personal que habria prestado servicio esencial durante el estado de
emergencia para el pago de viaticos, segun lo establecido en el numeral 8.9 de la Directiva.
En atencién a dicho requerimiento, el ex Gerente de Administracién y Finanzas, a través de
determinados proveidos, remitié los citados documentos a la Subgerencia de Recursos
Humanos de la Entidad la mencionada relacion del personal, para su atencién y tramite
correspondiente, autorizando la continuidad del mismo, sin efectuar observacién alguna ni
contar con medios probatorios de la realizacién de esas comisiones y en el caso de los OD las
areas usuarias los remitieron a la Gerencia de Administracién de los OD.

Seguidamente, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad, Oficina de Personal del
OD Sistemas de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental (SSCGA) y la Oficina de Recursos
Humanos del OD Sistema de Salud Municipal (SSM), elaboraron las planillas de viaticos,
segun los listados de personal remitidos por las areas usuarias y los derivaron a sus
respectivas Gerencias de Administracion, se precisa que la planilla de viaticos de la OD del
SSM conté con el V°B® de la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad en sefial de
conformidad y validacion.

Es asi que, el ex Gerente de Administraciéon y Finanzas de la Entidad y Gerentes de
Administracion del OD del SSM y OD del SSCGA, respectivamente, solicitaron la Certificacion
de la Disponibilidad Presupuestal para el financiamiento de viaticos por comisién de servicios
a la Gerencia de Planificacién Local y Presupuesto, adjuntando los formatos denominados
Anexo « Solicitud de Certificacion de Disponibilidad Presupuestal, emitidos y visados por la
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Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad y por las Oficinas de Personal en el caso
de los Organos Desconcentrados.

Que, evaluados los documentos que obran en el expediente, se desprende que los hechos materia
de analisis fueron cometidos, por la negligencia en el desempefio de sus funciones, por ende en aplicacion
del segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", la entidad se encuentra en plena

competencia para iniciar el presente procedimiento administrativo disciplinario hasta el 3 de marzo de
2022;

Que, de acuerdo a los hechos descritos, el servidor investigado habria incurrido en las siguientes
acciones:

i) Otorgar el visto bueno en sefial de conformidad al proyecto de Directiva N° 15 2020
"Directiva para el otorgamiento de viticos y asignaciones a los funcionarios y servidores en
comision de servicios de la Municipalidad Distrital de Ventanilla", cuyo literal a) del numeral
8.9 considerd el otorgamiento de beneficios econdmicos bajo la denominacién de Viaticos,
sin que se cumpla las condiciones de una Comisién de Servicios y exceptuandose de la
Rendicion de Cuentas correspondiente.

Tramitar a través de los Memorandums N° 590, 598, 599, 602, 603, 604, 625-
2020/MDV/GAF de 17, 21, 22 y 24 de abril y 7 de mayo de 2020, el Certificado de
Disponibilidad "Presupuestal para el financiamiento de la planilla de viaticos tramite que

permitid contar con la cobertura presupuestal para el otorgamiento del beneficio a
econémico.

Tramitar a través de determinados proveidos que obran en los informes (detallados en el
cuadro N° 1 del Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-1623-SCE), la autorizacién de
la continuidad del tramite, a pesar que los requerimientos emitidos por las areas usuarias,
no contenian la documentacién que sustentara la Comision de Servicios para el
otorgamiento de viaticos.

iv) Inobservar lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de
Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, en lo
referido a la prohibicién de aprobar nuevos beneficios econdmicos; los articulos 2° y 3° del
Decreto Supremo N° 007-2013-EF, Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de
Viaticos para Viajes en Comisidn de Servicios en el Territorio Nacional, en lo referido a la
duracion de la comisién de servicios y rendicion de cuentas; los numerales 7.1y 7.7 de la
Directiva N° 15 2020, Directiva para el Otorgamiento de Viaticos y Asignaciones a los
Funcionarios y Servidores en Comision de Servicios de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla, en lo referido a las definiciones y término de la comisidn de servicios; y numeral
7.2 de la Directiva N° 009-2017-MDV-GM, Directiva de Ejecucién de Gasto de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, en lo referido a la fase de ejecucion del gasto pUblico;

Que, con las acciones descritas, el servidor habria infringido las siguientes funciones:

i) El numeral 34.3 del articulo 34° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 03-
2020/MDV, vigente del 16 de enero de 2020 al 14 de enero de 2021, que sefiala como
funcién de la Gerencia de Administracién y Finanzas, entre otros, lo siguiente: "34.3.
Conducir y supervisar la gestion de los sistemas administrativos de recursos humanos,
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abastecimiento, tesoreria y contabilidad, asi como de la administracién de los bienes
estatales y asuntos financieros de la Municipalidad Distrital de Ventanilla" asi mismo, su
funcion especifica establecida en el numeral 4.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, aprobada mediante Ordenanza Municipal N°
054-2005IMDV-CDV vigente desde el 2 de febrero de 2006, que sefiala como funciones
especificas para el Gerente de Administracion y Finanzas, entre otros, lo siguiente: "a)
Planificar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de administracién
de personal, bienes y servicios, recursos financieros contables y de abastecimiento de los
recursos de la institucion"; v,

ii) La funcion derivada del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 014-2019,
cuyo texto refiere: "Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de
Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el
pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en Ia
presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por
el Decreto Legislativo 127"

Que, en atencion a las omisiones sefialadas, la presunta infraccién se encuentra tipificada en el
articulo 85° literal d) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que determina, que son faltas disciplinarias
la negligencia en el desempefio de las funciones, en concordancia con el 98.3 del articulo 98 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM que considera infraccion: “La falta por omision consiste en la ausencia de una
accion que el servidor o ex servidor civil tenfa obligacién de realizar y que estaba en condiciones de

Pl

L Jacerlo”;
g‘ Que, para determinar la sancién aplicable a la presunta falta imputada al servidor, se debe considerar
i £9pe la misma debe ser proporcional a la falta cometida y evaluar la existencia de las condiciones que
*$defalan los articulos 87° y 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, de lo evaluado se ha podido verificar que el servidor ha afectado los intereses generales de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla por cuanto que, como servidor publico debié ser diligente en la
aplicacion de las siguientes normas: i) Los articulos 35°, 41° y 43° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; ii) El articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 014-
2019, Decreto de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 iii)
Los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo N° 007-2013-EF, Decreto Supremo que regula el otorgamiento
de viaticos para viajes en comisién de servicios en el territorio nacional; iv) El articulo 6 de la Directiva de
Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucidn Directoral N° 002-2007-EF/77.15; v) el numeral
7.2 de la VIl Disposiciones Generales de la Directiva N° 009-2017-MDV-GM "Directiva de Ejecucién de -
Gasto" de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal N° 33-
2017IMDV-GM.

Que, en razon a la presunta falta cometida, conforme a lo recomendado por la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor le corresponderia la sancidn disciplinaria de
SUSPENSION, establecido en el literal b) del articulo 88 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, igualmente corresponde precisar que todo aquel servidor inmerso en un procedimiento
administrativo disciplinario, conforme al articulo 96 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, tiene los siguientes derechos e impedimentos: i) El derecho al
debido proceso; ii) La tutela jurisdiccional efectiva; iii) Al goce de sus compensaciones; iv) A ser
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representado por un abogado; v) Acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas en que
se desarrolle el presente proceso administrativo disciplinario; y vi) Se encuentra impedido de hacer uso de
sus vacaciones, licencias pormotivos particulares mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia;

Que, en ese orden de ideas, para una adecuada formulacion de su descargo el servidor y/o su
representante legal y en aras del debido proceso e irrestricto derecho de defensa que lo ampara, a través

de la presente, se procede a alcanzar un (1) CD que contiene las copias simples de los medios probatorios
pertinentes;

Por las consideraciones expuestas, existiendo indicios razonables de la comisidn de falta de caracter
administrativo disciplinario, ‘de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 106° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM de fecha 13 de junio de 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INICIAR el procedimiento administrativo disciplinario con la INSTAURACION DE
LA FASE INSTRUCTIVA, al servidor FERNANDO MANUEL TORRES VEGA, en su condicién de ex
Gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, quien presuntamente
habria vulnerado lo dispuesto en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 de la Ley del Servicio Civil
en concordancia con el numeral 98.3 dél articulo 98° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 2°.- NOTIFIQUESE al servidor FERNANDO MANUEL TORRES VEGA, con las
formalidades de ley, a efectos de que en el término de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificado el presente acto resolutivo, presente los descargos que considere pertinentes ante
la Gerencia de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en su calidad de Organo Instructor del presente
procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO 3°.- REMITIR copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica del Procedimiento

Administrativo Disciplinario y a la Subgerencia de Recursos Humanos para su correspondiente
seguimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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