Municipalicad Bistrital de Ventanilia
Gerencia Municipal

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° ()32 -2021-MDV/GM

Ventanilla, 15 de abril del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

VISTO:

El Expediente N° 004-2021-STPAD vy el Informe de Precalificacién N° 004-2021-MDV/STPAD de
fecha 30 de marzo de 2021, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, respecto a presunta falta administrativa disciplinaria
del servidor LUIS ALBERTO SOTO HERNANDEZ, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ia'Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecen las reglas del procedimiento administrativo disciplinario a
—.._seguir por faltas cometidas por el personal de los regimenes de la carrera administrativa, de la actividad

k.\\cﬁﬁn}\'(%m‘/_ada, de la contratacién administrativa de servicios y del servicio civil que preste al Estado, y de

Z)

;@ ‘tfmc aﬁiiqacién supletoria en los regimenes de las carreras especiales sefialadas expresamente en la referida
' 2 ey |

/ Que, con Oficio N° 012-2021/MDV-OCI de fecha 14 de enero de 2021, el Organo de Control
~_lnstitucional comunicé al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, las conclusiones del Informe

de Control Especifico N° 001-2021-2-1623-SCE al “Servicio de Control Especifico a hechos con presunta
irregularidad por presunto fraude informatico en la Municipalidad Distrital de Ventanilla®, siendo el periodo
de evaluacién desde el 1 de mayo de 2020 al 29 de mayo de 2020; en atencion a ello, la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario ha procedido a analizar los siguientes hechos que originan
la presunta infraccién:

R
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Durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2020, se aprobaron en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), treinta y nueve (39) notas de certificacion
presupuestal (en lo sucesivo, “Certificados”); de los cuales, solo treinta y seis (36) estaban
sustentados y autorizados por los funcionarios responsables de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla; mientras que, los tres (3) restantes, no tienen sustento documental ni fueron
autorizados.

En los dias 11, 12, 14 y 21 de mayo de 2020, los treinta y nueve (39) Certificados
presupuestales fueron utilizados por el usuario SIAF “MAGUILAR”, que no ha sido reconocido
ni identificado como funcionario y/o servidor de la Entidad, para registrar en el SIAF las fases
de compromiso, devengado y giro de treinta y nueve (39) expedientes por operaciones del tipo
relacionado con adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucidn de obras; los
cuales, pese a no contar con el sustento documental ni haber seguido el proceso de
formalizacién de la ejecucién del gasto correspondiente en las unidades organicas
responsables de dichas fases, se autorizé el giro que conlleva a su aprobacidn y posterior
desembolso de fondos publicos desde la cuenta corriente N° 0000064335 del Banco de la
Nacion, por un importe total de S/ 3'867,559.33, a favor de dos (2) terceros, quienes no
realizaron contraprestacion alguna a la Entidad.

%® Ventanilla

Mejor cada dia



Municipalic¢ad Distrital de Ventanilla
Gerencia Municipal

3. Siendo que de treinta y nueve (39) Certificados en el Médulo de SIAF-Operaciones en Linea;
de los cuales, solo treinta y seis (36) de ellos fueron autorizados por el Gerente de Planificacion
Local y Presupuesto y el Subgerente de Presupuesto, mientras que, los tres (3) restantes, no
tenian sustento documental ni fueron autorizados; y que ademas, uno (1) de ellos, fue aprobado
y anulado con anterioridad a las operaciones materia de auditoria, con conocimiento inmediato
de la Subgerencia de Presupuesto, sin adoptar ninguna accién al respecto.

4. Segun lo indicado por el Gerente de Planificacién Local y Presupuesto, tres (3) Certificados no
estuvieron autorizados y no cuentan con sustento documental, haciendo referencia a los

Certificados N° 768, 1981 y 2216; sin embargo, cuentan con aprobacion en el SIAF, como se
detalla en el siguiente cuadro:

CUADROQO N° 03
Certificados no aulorizados v sin sustento documental.
: ; CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
NOTA DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL EN EL SIAF PRESUPUESTAL
{TEY REGISTRADOPOR | AFROBADOENOEL AUTORIZADO POR
N° | USUARIO | HORA | USUARIC | HORA IMPORTE GPLP | SGP | FECHA
| caoairree | 070212020 | 0710212020 % ; i
| 768 | SAPONTE | “ioocac” | 71281806 | " onzy 988276| No | Ne
TN, ; 11/05/2020 1110502020 : . i
%RIM(Q\ 2 | 1981 | MAGUILAR | "opincs | RU4BAZ | "0 it 406371201 No | No
: “ o < 3 5
'V %C\A T 3 | 2216 | macuiLAR | 4052020 | RUsBAL2 202020 | qos885750| No | No | -
3 [\Czu. ICIPAL «? / Fuente: Cuadro resumen de aulorizaciones eiaboradas por fa comisidn auditora {Apéndice n.® 27), Certificades no
f\ % &/ aulerizados: Memerdndum n.® 836-2020/MOV-GPLP de 31 de julic de 2020, actualizado con Informe n™ 1300-
b / 2020MDV-GPLP-SGP de 25 da noviembre de 2020 y ¢ Informe n.° 67-2020MDV-GPLP de 26 noviembre de 2020

{Apéndice n.° 26), Oficia n.* 2792-2020-EF/52.06 recibido el 28 de agoslo de 2020 (Apéndice n.* 28) y’apiix:gﬁvc
“CONSULTA CERTIFICADO® del MEF:. hlios/iepos? mefgoh pelconsulla-vio-webagoiconsultaExpediente isox.
{Apéndice n."28)

Elaborade por: Comisidn audifora.

Dénde: CEL = Module SIAF - Operacicnes en Linea, GPLP = Gerencia de Planilicaciin Lecal y Presupuesto y SCP =
Sub erencia de Prastipueste. ) ;

{*) Cadificado que dio lugar al expediente SIAF 6856, que-ocasiond denuncia porla sustraccidn de S/ 1 058 857,58,

5. Se evidencia, de la fase de registro de Certificado, que los Certificados 1981 y 2216 fueron
registrados en el SIAF Visual por el usuario SIAF "MAGUILAR", y el Certificado 768 fue
registrado por el usuario SAPONTE' y, respecto de la aprobacién de los tres (3) Certificados
en Operaciones en Linea, el usuario "71261506", asignado a Grecia Lucia Diaz Diaz, Técnica
en Presupuesto de la Subgerencia de Presupuesto, en el horario normal de ia Entidad, sin
contar con sustento documental, aprob¢ el Certificado 768; mientras que, el usuario RU48412
de Lenin Stalin Ahuanari Ramirez, Subgerente de Tesoreria, en horario de noche y sin sustento
documental, aprobd los dos (2) restantes (1981 y 2216). No obstante, ante la consulta de la
comision de tal hecho, este Gitimo solo precisé que no autorizé los dos (2) certificados,
aduciendo que la Gerencia de Tecnologia de la Informacién y Telecomunicaciones, es el area
encargada de limitar los privilegios de los usuarios, pero como ya se ha evidenciado, dicho

Subgerente podia acceder al modulo SIAF, operaciones en linea haciendo uso del usuario
RU48412.

! Usuario asignado a Samuel Aponte Barrenechea — Cuarta Addenda al Contrato CAS N° 001-2020 firmado el 30 de
abril de 2020 (Apéndice N° 30 del Informe de Control).
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6. Ahora bien, teniendo en cuenta las responsabilidades de la Gerencia de Planificacion Local y
Presupuesto, establecida en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1440, concordante con los
literales b) y ) del articulo 3° de la Directiva N° 011-2019-EF/50.012; asi como, las funciones de
administrar y gestionar las actividades del SIAF del médulo presupuestario, a los funcionarios
responsables de dicha Gerencia les correspondia controlar la ejecucion de los gastos mediante
el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestales, autorizados en las
certificaciones presupuestales, es decir, controlar y monitorear (hacer seguimiento de) la
produccion de dichas certificaciones.

7. Ademas de lo expuesto, la Gerencia de Planificacién Local y Presupuesto, no advirtid, con
respecto a los Certificados 768 y 1981, que fueron generados por usuarios no autorizados y
que se encontraban aprobados en el SIAF desde el 7 de febrero y 11 de mayo de 2020 hasta
despues del 21 de mayo de 2020; aun cuando la numeracion generada en el sistema para cada
Certificado es correlativa y automatica.

8. Respecto al Certificado 1981, la Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto comunico a la
Comision Auditora que recién tomé conocimiento del hecho con los Informes N° 025, 027 v
028-2020-MDV-GLPL de 22, 26 y 29 de mayo de 2020; lo cual ha sido confirmado por el
Subgerente de Presupuesto; no obstante, al tratarse de una numeracién correlativa se advierte
que en ejercicio de su labor, no habria realizado el seguimiento de la ejecucién y de
administracion de las actividades en el SIAF, evidenciandose la continuacién de autorizacion
de certificados que no eran correlativos.

9. Asimismo, que Luis Alberto Soto Hernandez Gerente de Planificaciéon Local y Presupuesto,
optd por permitir que los Certificados 768 y 1981 continuaran vigentes y sin su autorizacion ya
que figuraban aprobados y permanecian asi en el SIAF, desde el 7 de febreroy 11 de mayo de
2020; mientras se continuaba autorizando los siguientes certificados de numeracion correlativa;
con lo cual, se permitié que dichos Certificados contintien habilitados para su compromiso.

Que, evaluados los documentos que obran en el expediente se desprende que los hechos materia
de analisis fue cometidas, por la negligencia en la supervisién de los bienes de Estado, por ende en
aplicacion del segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, en tal sentido la
entidad se encuentra en plena competencia para iniciar el presente procedimiento administrativo
disciplinario hasta el 14 de enero de 2022;

Que, de acuerdo a los siguientes hechos, se advierte la omisién de las funciones del servidor
investigado se dio porque permitié saltos en la numeracién de la emision de Certificados Presupuestales,
tales como los Certificados Presupuestales N° 768 y 1981 aprobados el 7 de febrero y 11 de mayo de 2020
respectivamente, ocasionado por una falta de control, ya que la aprobacién de Certificados Presupuestales
obedece a un orden correlativo y automatico; ocasionando que los certificados N° 768 y 1981 fuera
aprobados en el SIAF sin su autorizacion ni sustento;

Que, en atencién a las omisiones sefialadas, la presunta infraccién se encuentra tipificada en el
articulo 85° literal d) y literal q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que determina, que son faltas

2 Aprobada con Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01, publicada el 30 de diciembre de 2019, que dice: "Realizar
el seguimiento a la ejecucién del presupuesto de su Pliego, e informar al Titular del Pliego sobre su alineamiento
respecto a los cronogramas de ejecucion definidos, para de ser necesario adoptar las acciones que contribuyan a una
efectiva y eficiente ejecucién presupuestal, de conformidad con la normatividad vigente".
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disciplinarias la negligencia en el desempefio de las funciones, en concordancia con el literal j) del numeral
98.2'y 98.3 del articulo 98° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que sefala que se considera falta: “/as
demas que sefiale la ley’ y “La falta por omisién consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo: y el articulo 100° que
recoge las faltas por incumplimiento de la Ley N° 27815, Ley del Caédigo de Etica de la Funcién Publica,
por consiguiente corresponde citar los numerales 5 y 6 del articulo 7° de la Gltima Ley mencionada, que
precisa que los deberes de la funcién publica son: “(...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado. Debe
proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin
emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no
sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados; 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica. (...)”

Que, para determinar la sancién aplicable a la presunta falta imputada al servidor se debe considerar
que la misma debe ser proporcional a la falta cometida y evaluar la existencia de las condiciones que
sefialan los articulos 87° y 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

/'r/ ~, Que, de lo evaluado’se ha podido verificar que el servidor ha afectado los intereses generales de la
~On

<, “Municipalidad Distrital de Ventanilla por cuanto que, como érgano debio ser diligente en la aplicacién de
F’as siguientes normas que se omitieron:

AN

\

- Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: "Articulo IV.- Principio del procedimiento
administrativo (...) 1.18. Principio de responsabilidad - La autoridad administrativa esta
obligada a responder por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia
del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en |a presente
ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

- Asimismo, inobservé lo establecido en los articulos 2° y 41° del Decreto Legislativo N° 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018: "(...) Articulo 2.
Principios (...) 4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios
aprobados para las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para
la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico (...). Articulo 41.
Certificacion del crédito presupuestario (...) 41.3 (...) los Gobiernos Locales a través de su
Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacién del
crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto o
de quien tenga delegada es/a facultad, (..) 41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que
haga sus veces, debe contar con un registro actualizado y sistematizado de las previsiones
presupuestarias emitidas en cada afio fiscal (...)".

- Del mismo modo, contravino lo establecido en los articulos 12° y 13° de la Directiva N° 011-
2019- EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria de 30 de diciembre de 2019, que
dispone: "(...) Articulo 12. Ejecucion del Gasto Publico: (...) es el proceso a través del cual se
atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacién de los bienes y
servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia
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con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, (...) y asignacion de competencias
y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario (...). Articulo 13°. Certificacion
del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP (...) 13.2. La certificacién resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién
del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. (...)
13.3. (...) Expedida la citada certificacion se remite al érea solicitante para que proceda con el
inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacién de los compromisos
correspondientes. La certificacién del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP. (...)
13.5 es susceptible de (...) anulacion, siempre que tales acciones estén debidamente
Justificadas y sustentadas por el &rea correspondiente, salvo lo establecido en el parrafo
siguiente del presente numeral (...)".

- Finalmente, incumplié las funciones establecidas en los numerales 28.2, 28.6, 28.16 y 28.19
del articulo 28° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza N°
03-2020/MDV del 16 de enero de 2020, que dispone: “(...) 28.2 Programar, dirigir y supervise:
las acciones relacionadas; segln correspondan, con los procesos de planificacién,
programacion de inversiones publicas, gestiéon presupuestaria, modernizacién, gestién por
procesos y estadistica con la finalidad de asesorar, promover y orientar las unidades orgéanicas
y érganos desconcentrados de la municipalidad.(...) 28.6 Conducir y supervisar la formulacién,
modificacién y evaluacién del presupuesto municipal de acuerdo a la normatividad vigente (...)
28.16 Monitorear y supervisar la ejecucién de actividades de las unidades orgénicas a su
cargo (...) 28.19 Organizar los archivos digitales y documentacién fisica de su competencia,
manteniendo su custodia de forma segura”.

Que, en razén a la presunta falta cometida, conforme a lo recomendado por la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor le corresponderia la sancion disciplinaria de
SUSPENSION, establecido el literal b) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, igualmente corresponde precisar que todo aquel servidor inmerso en un procedimiento
administrativo disciplinario, conforme al articulo 96° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, tiene los siguientes derechos e impedimentos: i) El derecho al
debido proceso; ii) La tutela jurisdiccional efectiva; iii) Al goce de sus compensaciones: iv) A ser
representado por un abogado; v) Acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas en que
se desarrolle el presente proceso administrativo disciplinario; y vi) Se encuentra impedido de hacer uso de
sus vacaciones, licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia:

Que, en ese orden de ideas, para una adecuada formulacién de su descargo el servidor y/o su
representante legal y en aras del debido proceso e irrestricto derecho de defensa que lo ampara, a través

de la presente, se procede a alcanzar un (1) CD que contiene las copias simples de los medios probatorios
pertinentes;

Por las consideraciones expuestas, existiendo indicios razonables de la comisién de falta de caracter
administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 106° del
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Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM de fecha 13 de junio de 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INICIAR el procedimiento administrativo disciplinario con la INSTAURACION DE
LA FASE INSTRUCTIVA, al servidor LUIS ALBERTO SOTO HERNANDEZ en su condicién de Gerente
de Planificacién Local y Presupuesto, quien presuntamente habria vulnerado lo dispuesto en el literal d) y
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con el literal j) del

numeral 98.2, el numeral 98.3 del articulo 98° y el articulo 100° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y
el numeral 5y 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815..

ARTICULO 2°.- NOTIFIQUESE al servidor LUIS ALBERTO SOTO HERNANDEZ, con las
formalidades de ley, a efectos de que en el término de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificado el presente acto resolutivo presente los descargos que considere pertinentes ante
la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en su calidad de Organo Instructor del
presente procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO 3°.- REMITIR copia de la presente Resolucién a la Secretaria Técnica del Procedimiento

Administrativo Disciplinario y a la Subgerencia de Recursos Humanos para su correspondiente
seguimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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