Municipaiicad Distrital de Ventanilla
Gerencia Municipal

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° Jo -2021-MDV/GM

Ventanilla, 12 de abril del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
VISTO:

El Expediente N° 005-2021-STPAD vy el Informe de Precalificacion N° 005-2021-MDV/STPAD de
fecha 12 de abril de 2021, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario

de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, respecto a presunta falta administrativa disciplinaria del servidor
JOAQUIN FERNANDO MARAVI MILLER, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado médiante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecen las reglas del procedimiento administrativo disciplinario a
seguir por faltas cometidas por el personal de los regimenes de la carrera administrativa, de la actividad
privada, de la contratacién administrativa de servicios y del servicio civil que preste al Estado, y de
aplicacion supletoria en los regimenes de las carreras especiales sefialas expresamente en la referida ley;

Que, con Oficio N° 01394-2019/MDV-OCI de fecha 30 de diciembre de 2019, el Organo de Control
Institucional comunicé al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, las conclusiones del Informe
de Auditoria N° 097-2019-2-1623-AC, respecto al “Servicio de Recoleccién y Transporte de Residuos
Sdlidos — Concurso Publico N° 003-2017/CS-MDV-SSCGA”, siendo el periodo de evaluacion desde el 7
de noviembre de 2018 al 15 de febrero de 2019; en atencién a ello, la Secretaria Técnica del Procedimiento

Administrativo Disciplinario ha procedido a analizar los siguientes hechos que originan la presunta
infraccion:

- EI 06 de noviembre de 2018, el Gerente de Administracién del Organo Desconcentrado del
Sistema de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental (en lo sucesivo OD-SSCGA) celebré un
Contrato Adicional al Contrato N° 002-2018/MDV-SSCGA, aprobado con Resolucién de
Alcaldia N° 646-2018/MDV-ALC, por el monto ascendente a S/ 1°310,448.00 (Un millén
trescientos diez mil cuatrocientos cuarenta y ocho con 00/100 soles), con el contratista Eco Rin
S.A.C, las mismas prestaciones de servicio y las mismas condiciones.

El Gerente de Administracién del OD-SSCGA, menciond que la solicitud del adicional al
contrato N° 002-2018/MDV-SSCGA se realizé conforme a lo dispuesto en el articulo 139° de la
Ley de Contrataciones del Estado, que estable: "que se puede disponer la ejecucién de
prestaciones adicionales hasta por el limite del 25% del monto del contrato original, en ese
sentido lo solicitado por la Gerencia de Limpieza Piblica (...) para la contratacién adicional no
supera el porcentaje establecido en el Reglamento sefialado. (...)". Sin embargo, el texto
completo del articulo en mencién sefiala en el numeral 139.1: "Mediante Resolucién previa, el
Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por €l limite
del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe contar con la asignacién
presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de
consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se
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determina por acuerdo entre las partes"; sin embargo se advierte que la finalidad del Contrato,
al 6 de noviembre de 2018, cuando suscribié el Contrato Adicional, ya habia concluido con la
recoleccion de las 60,000 toneladas pactadas, por consiguiente dicho contrato en realidad es
un contrato complementario y no un contrato adicional.

- Con fecha 04 de enero de 2019, el Gerente de Administracion del OD-SSCGA suscribio con el
mismo contratista Eco Rin S.A.C, el Contrato Complementario N° 01-2019-SSCGA al contrato
N° 002-2018-MDV-SSCGA, con las mismas prestaciones y condiciones con vigencia desde el
4 de enero hasta el 7 de febrero de 2019, es decir 35 dias; alcanzando la ejecucion de este
contrato complementario las 7,768.68 toneladas que asciende al importe de S/ 714,718.56; que
sumado a la contratacion Adicional (que en su ejecucidn es Contratacién Complementaria),
resulta un importe de S/ 2'003,855.68, cifra que representa el 36.3% de la Contratacion original,
incumpliendo con la normativa de contrataciones complementarias.

Respecto a la tramitacion para la aprobacion presupuesta, en la primera solicitud de habilitacién
presupuestal se observa que la Gerencia de Administracién del OD-SSCGA, con el
requerimiento del area usuaria de la Gerencia de Limpieza Publica OD-SSCGA, lo tramita ante
la Gerencia General del OD-SSCGA, quien a su vez traslada la solicitud a la Gerencia
Municipal, quien lo habria derivado a la Gerencia de Planificacién Local y Presupuesto y a la
Jefatura de Equipo de Presupuesto. Pero para la segunda solicitud de habilitacién presupuestal
la Gerencia de Administracion del OD-SSCGA, se dirige directamente a la Gerencia de
Planificacién Local y Presupuesto; obviando tramitar el requerimiento del area usuaria ante su
Gerente General del OD-SSCGA, quien deberia trasladarlo a la Gerencia Municipal y continuar
su tramite ante la Gerencia de Planificacién Local y Presupuesto, en ese contexto, la Gerencia
de Administracion del OD-SSCGA habria efectuado un tramite irregular para la Contratacién
Adicional del Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos.

Que, respecto a la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
corresponde sefialar que para el computo del plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
debe tomando en cuenta lo dispuesto por la Resolucién de Sala Plena N° 01-2020-SERVR/TSC, que
establece como precedente administrativo sobre la suspensién de cémputo de los plazos de prescripcién
del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil durante el Estado de
Emergencia Nacional, precisa que en mérito a los Decretos de Urgencia N° 026-2020, 029-2020, 053-
2020-PCM y 087-2020-PCM, mediante los cuales se declar6 Estado de Emergencia obligatoria

corresponde suspender el computo de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio del 2020;

Que, evaluados los documentos que obran en el expediente se desprende que las conductas
materia de analisis fueron cometidas, respecto a la negligencia en la supervisién de los bienes de Estado,
por ende en aplicacién del segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, en tal
sentido la entidad se encuentra en plena competencia para iniciar el presente procedimiento administrativo
disciplinario hasta el 14 de abril de 2021;

Que, de acuerdo a los hechos descritos, se advierte que la omision de las funciones del servidor
investigado se dio al: (i) No advertir que la solicitud de disponibilidad presupuestal tramitado por la Gerencia
de Administracién del OD-SSCGA para la contratacion adicional no contaba con la aprobacion y/u opinién
del érgano de linea de quien dependia, ésea de la Gerencia General del OD-SSCGA: sin embargo, otorgd
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal por el periodo 2018 y una previsién presupuestal para el
periodo 2019; y, (ii) No advertir la ilegalidad de la contratacién adicional al Contrato N° 002-2018/MDV-
SSCGA derivado del Concurso Publico N° 003-2017/CS-MDV-SSCGA, para el Servicio de Recoleccién y
Transporte de Residuos Sélidos, dado que la contratacién adicional ejecutado por S/ 1'289,137.12 (que en
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su ejecucion es Contrataciéon complementaria) y la contratacién complementaria (que su ejecucion
alcanzaba a la suma de S/ 714,718.56) ascendian a la suma total de S/ 2°003,855.68, cifra que representa
el 36.3% de la Contratacion original, contraviniendo la normativa de contrataciones complementarias que
establece el porcentaje de hasta 30% del contrato original;

Que, en atencién a las omisiones sefialadas, la presunta infraccién se encontraria enmarcada en el
articulo 85° literal d) y literal ) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que determina, que son faltas
disciplinarias la negligencia en el desempefio de las funciones, en concordancia con el literal j) del numeral
98.2y 98.3 del articulo 98° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que sefiala que se considera falta: “/as
demas que sefiale la ley’ y “La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo: y el articulo 100° que
recoge las faltas por incumplimiento de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
por consiguiente corresponde citar los numerales 5 y 6 del articulo 7° de la Gltima Ley mencionada, que
precisa que los deberes de la funcion publica son: “(...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado. Debe
proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin
emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no
sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados; 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a”cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcioén publica. (...)".

Que, para determinar la sancién aplicable a la presunta falta imputada al servidor se debe considerar
que la misma debe ser proporcional a la falta cometida y evaluar la existencia de las condiciones que
sefalan los articulos 87° y 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, de lo evaluado se ha podido verificar que el servidor ha afectado los intereses generales de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla por cuanto que omitié la siguiente normativa:

- Elarticulo 9°y el numeral 34.2 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Ley N° 30225 y modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341: el articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con D.S. N° 350-2015-EF y modificado por
D.S. N° 056-2017-EF.

- Asimismo, contravino lo establecido en los numerales 28.2, 28.16, 28.20, 28.21 del articulo 28°
del Reglamento de Organizaciéon y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 15-
2016/MDV de 7 de julio de 2016, que sefiala: Corresponde a la Gerencia Legal y Secretaria
Municipal las funciones siguientes:

v' “Numeral 28.2 Emitir opinién legal especializada en temas de competencia municipal
sobre la aplicacién de la normativa legal vigente en los procesos administrativos de
gestion municipal en Ventanilla y via de impugnacién que sean de competencia del alcalde
y la alta direccion.

v" Numeral 28.16 Revisar y visar los contratos que la Municipalidad suscriba como resultado
de los procesos de seleccién dentro de la normatividad en Contrataciones Publicas, asi
como aquellos sean de naturaleza civil o normas afines.

v'" Numeral 2820 Brindar asesoria legal a las unidades orgénicas y dérganos
desconcentrados de la Municipalidad Distrital de ventanilla.

V' Numeral 28.21 Difundir entre los integrantes de la organizacién municipal las normas
legales que son de observancia y obligatorio cumplimiento en el desarrollo de las acciones
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del gobierno y gestion municipal, debiendo informar de manera especifica al funcionario
que corresponda la publicacién de las nomas referidas a su ambito de competencia”.

Que, en razdn a la presunta falta cometida, conforme a lo recomendado por la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor le corresponderia la sancion disciplinaria de
SUSPENSION, establecido el literal b) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, igualmente corresponde precisar que todo aquel servidor inmerso en un procedimiento
administrativo disciplinario, conforme al articulo 96° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, tiene los siguientes derechos e impedimentos: i) El derecho al
debido proceso; ii) La tutela jurisdiccional efectiva; iii) Al goce de sus compensaciones; iv) A ser
representado por un abogado; v) Acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas en que
se desarrolle el presente proceso administrativo disciplinario; y vi) Se encuentra impedido de hacer uso de
sus vacaciones, licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia;

Que, en ese orden de ideas, para una adecuada formulacién de su descargo el servidor y/o su
representante legal y en aras del debido proceso e irrestricto derecho de defensa que lo ampara, a través

de la presente, se procede a alcanzar dos (2) CD que contienen las copias simples de les medios
probatorios pertinentes;

Por las consideraciones expuestas, existiendo indicios razonables de la comisién de falta de caracter
administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 106° del Reglamento

General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM de
fecha 13 de junio de 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INICIAR el procedimiento administrativo disciplinario con la INSTAURACION DE
LA FASE INSTRUCTIVA, al servidor JOAQUIN FERNANDO MARAVi MILLER, en su condicién de
Gerente de Planificacién Local y Presupuesto, quien presuntamente habria vulnerado lo dispuesto en el
literal d) y q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con el literal
J) del numeral 98.2, el numeral 98.3 del articulo 98° y el articulo 100° del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCMy el numeral 5y 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815.

ARTICULO 2°.- NOTIFIQUESE al servidor JOAQUIN FERNANDO MARAVi MILLER, con las
formalidades de ley, a efectos de que en el término de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificado el presente acto resolutivo presente los descargos que considere pertinentes ante
el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en su calidad de Organo Instructor del
presente procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO 3°.- REMITIR copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica del Procedimiento

Administrativo Disciplinario y a la Subgerencia de Recursos Humanos para su correspondiente
seguimiento.
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