MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

ACUERDO DE CONCEJO N° 018-2021/MDV-CDV

Ventanilla, 19 de febrero de 2021
EL CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE VENTANILLA

VISTO:

En Sesion Ordinaria de Concejo Virtual (en atencion al Decreto de Urgencia N° 026-2020, el mismo que
faculta a los empleadores del sector publico y privado a la realizacion de actividades de manera remota,
es decir de manera virtual), de fecha 19 de febrero de 2021, el Memorando N° 006-2021/MDV-ALC del
Despacho de Alcaldia, el Informe Legal N° 059-2021/MDV-GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica y el
Memorandum N° 431-2021/MDV-GM de la Gerencia Municipal, respecto al pronunciamiento referente a
la iniciativa legislativa presentada por el Sefior Alcalde, Abog. Pedro Carmelo Spadaro Philipps, y;

CONSIDERANDO:
3. Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley N°
' 30305 Ley de Reforma Constitucional, en concordancia el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
etk cors 3 27972 - Ley Organica de Municipalidades, las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de
j: Gobierno Local que tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
: competencia;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud ha calificado con fecha 11 de marzo de 2020 el brote del
COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas de 100 paises del mundo de manera
simultanea; asimismo, en el Peri mediante Decreto Supremo N° 008-202-SA se declar¢ la Emergencia
0\51 ) \ Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario, y se dictaron medidas para la prevencion y
Qontrol para evitar la propagacion del COVID-19 el mismo que ha sido prorrogado mediante los Decretos
ﬁupremos N° 020, 027-2020-SA y actualmente por el Decreto Supremo N° 31-2020-SA;
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MUNICIPAL S/
/ 4: ébue mediante Decreto Supremo N° 44-2020-PCM de fecha 15 de marzo de 2020 y sus prorrogas
" actuales, se declaro el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio
.. (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del brote del

\ IROVID-19, con la finalidad de qué se prosiga con las medidas excepcionales para proteger

munlolpalldades con el Gobierno Nacional, Regional y los poderes del Estado tiene por finalidad
garantizar el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la coordinacion de las acciones de competencia
de cada uno, asi como el derecho de propuesta o peticion de normas reglamentarias de alcance nacional

(o);

Que, de conformidad con el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, las proposiciones
de Ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la
vinencia de la norma de la norma legal incluida, cuande corresponda un comentario sobre su incidencia
ambiental, de ser el caso, la formula legal respectiva estara dividido en titulos, capitulos, secciones y
articulos;

Que el articulo 1° del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, sefiala que los anteproyectos de Ley
se estructuran en las siguientes partes: Titulo de la disposicion, parte expositiva 0 exposicion de motivos,
analisis de costo beneficio, analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional,
formula normativa en la que se incluye una parte considerativa, parte dispositiva y parte final;
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Que, conforme lo establece el inciso 13 el articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que corresponde al Concejo municipal aprobar los proyectos de Ley en
materia de su competencia sean propuestas al Congreso de la Republica;

Que, mediante Memorando N° 006-2021/MDV-ALC, el Despacho de Alcaldia sefiala que la Ley Organica
de Municipalidades — Ley N° 27972, establece en su articulo 20.- Atribuciones del Alcalde, numeral 1.-
Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

Que, aunado a ello precisa que es de conocimiento publico que la Municipalidad Distrital de Ventanilla de
conformidad con la normatividad emitida por el Gobierno Central ha venido expidiendo normas de
caracter local en aras de evitar la propagacion del COVID-19, tales como:

> Ordenanza Municipal N° 007-2020/MDV, de 29 de abril de 2020, la misma que establece la
exigencia en las personas juridicas, para que de manera obligatoria instauren medidas de
bioseguridad para las personas que ingresen a sus establecimientos.

Ordenanza Municipal N° 009-2020/MDV, de 25 de mayo de 2020, la misma que establece
medidas de bioseguridad para evitar la propagacion del COVID - 19 en el servicio de transporte
publico especial de pasajeros y carga en vehiculos menores motorizados o no motorizados en el
distrito de ventanilla.

Ordenanza Municipal N° 013-2020/MDV, de 27 de agosto de 2020, la misma que promueve las
medidas de Bioseguridad y control para prevenir el COVID-19; en todo tipo de establecimiento
orientados a la reactivacion progresiva de actividades en el distrito de Ventanilla.

Ordenanza Municipal N° 015-2020/MDV, de 10 de septiembre de 2020, la misma que establece
medidas de bioseguridad para evitar la propagacion del COVID-19 y modifica la Ordenanza
Municipal adecuada a la Ley N° 30198, Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de
bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como microempresas
generadoras de autoempleo productivo, en los espacio publicos del distrito de Ventanilla.

LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS LOCALES LA ADQUISICION, IMPI’_EMENTACIC')N,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19

Que, mediante Informe N° 059-2021/MDV-GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que la iniciativa
legislativa denominada Proyectc de Ley que faculta a los gobiernos locales la adguisicidn,
implementacion, mantenimiento y administracion de plantas generadoras de oxigeno medicinal en el
contexto de la pandemia COVID-19, se encuentra en marcada de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Pert, la Ley N° 27972 y deméas normas emitidos en el marco sobre la materia.
Asimismo cumple con los requisitos formales de un proyecto de Ley, conforme lo establecido en el
reglamento del Congreso de la Republica y en el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006; por lo que,
resulta legalmente viable que para su presentacion ante el Congreso de la Republica sea puesto a
consideracion del Honorable Concejo Municipal para su aprobacion correspondiente y posterior
presentacion ante el Congreso de la Republica mediante Acuerdo de concejo;



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
ACUERDO DE CONCEJO N° 018-2021/MDV-CDV

Que, mediante Memorandum N° 431-2021/MDV-GM la Gerencia Municipal corre traslado a la Secretaria
General los actuados a fin de que se someta al Pleno de Concejo Municipal para evaluar su pertinencia;

Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley 27972, el Concejo Municipal, con
el VOTO POR UNANIMIDAD, con la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta;

ACUERDA:

ARTICULO 1.- APROBAR la iniciativa legislativa presentada por el Sefior Alcalde de Ventanilla, Abog.
Pedro Carmelo Spadaro Philipps, la misma que se denomina: LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS
LOCALES LA ADQUISICION, IMPLEMENTACION, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE
PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-
19: la cual forma parte integrante del presente Acuerdo de Concejo.

ARTICULO 2.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Secretaria General, Gerencia de Comunicaciones e

Imagen Institucional y demas unidades organicas competentes, el cumplimiento del presente Acuerdo de

. Concejo procediendo conforme a sus funciones acorde a Ley; asi como también a la Gerencia de

(Neonologia de la Informacion y Telecomunicacion, la publicacion del presente en la pagina web de la

V4% ‘%@wnicipalidad Distrital de Ventanilla y en la pagina del portal oficial del Estado Peruano.

RENCIA 5

(7 MUNICIPAL gﬁ«‘}RTiCULO 3.- ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion del presente Acuerdo a la Gerencia
" = ,;./Municipal, Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional, Gerencia de Tecnologia de la Informacion

. y Telecomunicacion y a las demas unidades organicas competentes para los fines correspondientes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

%WAUDAD DISTRITALIDE VENTANILLA

PHILIPPS
FEbRO SERDARG,

¥ SE(RETARIO OENERAL
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INICIATIVA LEGISLATIVA

LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS LOCALES LA ADQUISICION, IMPLEMENTACION,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES:
Que, a la fecha la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el

brote del COVIN-19 como una pandemia al haberse extendido en més de cien paises del mundo de
manera simultanea.

Que, asimismo, en el Peri mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declard la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para la
prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19, el mismo que ha sido prorrogado mediante
los Decretos Supremos Nos. 020, 027-2020-SA y actualmente por el Decreto Supremo N° 031- 2020-SA.

Que, asimismo, cabe sefialar que mediante el Decreto Supremo N°044-2020-PCM de fecha 15 de marzo
de 2020 y sus prorrogas actuales, se declaro el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19, con la finalidad de que se prosiga con las medidas
excepcionales para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacion.

Que mediante Decreto de Urgencia N° 066-2020 el Poder Ejecutivo dictdé medidas extraordinarias para
incrementar la produccion y el acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el tratamiento del
coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria y en su numeral 2.2 sefiala que excepcionalmente, se
autoriza el uso del oxigeno medicinal con una concentracion no menor al 93%, para lo cual el
stablecimiento de salud debe garantizar el cumplimiento del programa de mantenimiento y calibracion
el equipo generador, lineas de distribucion y almacenamiento del oxigeno medicinal, asi como el control
alidad y cambio de los consumibles.

Que, en la actualidad se atraviesa la segunda ola del COVID-19, la misma que viene afectando a los
vecinos que una vez contagiados requieren de oxigeno a fin de superar el virus, siendo de conocimiento
pUblico que la demanda de oxigeno “aumenté dramaticamente” en el 2021 debido a la afluencia de
pacientes con hipoxemia (bajos niveles de oxigeno en la sangre) por el COVID-19.

Il. MARCO LEGAL:

Que, de acuerdo al articulo 107 de la Constitucion Politica del Per, se establece que el Presidente de la
Republica y los congresistas tienen derecho de iniciativa legislativa en la formacion de leyes; sefialando
asimismo que también tiene el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del
estado, las instituciones publicas autonomas, los municipios y los colegios profesionales; del mismo modo
o tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a Ley.

Que, al respecto, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, establece que las municipalidades
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; la que segun
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico, siendo que conforme lo establece el inciso 13 del articulo 9 de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades establece que corresponde al Concejo Municipal aprobar los proyectos de Ley que en
materia de su competencia seas propuestos al Congreso de la Republica.
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Que, en la serie de informes especiales N° 017- 2020-DP de la Defensoria del Pueblo, referido a la Crisis
de Oxigeno para pacientes de Covid 19: Alternativas de solucion, en su pagina 5 sefiala que la llegada de
la Covid 19, al ser una enfermedad que afecta el Sistema respiratorio sumado a las insuficientes medidas
para contener la propagacion del virus, ha contribuido a aumentar el nimero de personas contagiadas y
por ende, la demanda de acceso a este medicamento. Sin embargo, la disponibilidad de este gas
medicinal ha producido unos preocupantes episodios de escasez afectando la continuidad y la calidad de
la atencion a los pacientes de Covid 19. Esta situacion de escasez de oxigeno medicinal ha generado que
los familiares de las personas hospitalizadas por COVID- 19 busquen desesperadamente este
medicamento a través de la compra directa en proveedores particulares. Como es de conocimiento, el
aumento de la demanda de este bien es uno de los factores que ha provocado, ademés un incremente de
su precio en el mercado, llegandose a encontrar por ejemplo balones de oxigeno desde S/ 3500 los de
5m3 hasta de S/ 6,000 los de 10m convirtiéndolo en un medicamente inaccesible para las personas de
£SCasos recursos economicos, creando con ellos una situacion de afectacion en sus derecho fundamental
a la salud.

Que, aunado a lo expuesto, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional del Pert ha sefialado que los
derechos fundamentales son aquellas instituciones reconocidas por la Constitucion del Perd, por lo que
son susceptibles de proteccion que permiten a la persona la posibilidad de desarrollar sus potencialidades
en la sociedad, agrega asimismo, que vinculan la actuacion de los poderes publico del estado asi como
de la sociedad en su conjunto.

Que, en este contexto de emergencia sanitaria por la Covid 19, el oxigeno medicinal es un mecanismo
usado en el tratamiento y manejo clinico de las complicaciones que presentan las personas
hospitalizadas por COVID-19 , por lo que el acceso a dicho medicamento forma parte del contenido
esencial del derecho a la salud el cual se rige sobre la base del derecho a la dignidad de la persona, por
lo que ingresa a la esfera de las obligaciones de garantias y proteccion por parte del Estado peruano, el
cual forma parte del gobierno local.

Que, asimismo, cabe sefialar que desde hace once meses la municipalidad de Ventanilla viene haciendo
todas las gestiones y se han organizado decenas de operativos en beneficio de la salud del pueblo; es asi
que en el Distrito de Ventanilla se vienen adoptando diversas medidas que permitan combatir la
propagacion del COVID-19; tales como:

Desinfeccion de zonas con compuesto quimico Saniquat 500.

Desinfeccion y fumigacion de mototaxis autorizadas.

Fiscalizacion y control de centros de expendio de productos de primera necesidad.

Fiscalizacion y control de entidades financieras

Fiscalizacion y control de aglomeraciones y fiestas covid.

Disposicion de personal permanente de serenazgo para el control del acceso a las playas del
distrito.

7. Entre otros.

OOV = GO R =%

Que, sin embargo, en la actualidad se atraviesa la segunda ola del COVID-19, la misma que viene
afectando a los vecinos que una vez contagiados requieren de oxigeno a fin de superar el virus, siendo
de conocimiento publico que la demanda de oxigeno “aumenté dramaticamente” en el 2021 debido a la
afluencia de pacientes con hipoxemia (bajos niveles de oxigeno en la sangre) por el COVID-19.

Que, en ese sentido, es de suma urgencia conferir facultades extraordinarias a las municipalidades de
todo el pals, para que puedan disponer de los recursos necesarios para la adquisicion y puesta en
funcionamiento de plantas generadoras de oxigeno, a fin de atender a la poblacion afectada con el
SARS-COV?2 y otros problemas médicos; dado que el marco legal vigente referido al Sistema Publico de
Presupuesto limita a las autoridades ediles a destinar monto alguno del presupuesto asignado por el
ministerio de Economia y Finanzas, siendo asi, que resultaria punible cualquier gasto con recursos
ordinarios, dirigido a la adquisicion de equipos e infraestructura para el combate de la COVID 19.
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Que, por tal razon, es imprescindible dotar de facultades extraordinarias para que se canalicen los
montos necesarios en la atencion de esta emergencia sanitaria nacional y sean los gobiernos locales,
conforme al criterio de subsidiariedad establecido en el articulo V de la Ley N® 27972, los que colaboren
desde los primeros niveles gubernamentales con la politica de salud publica, pues como es de
conocimiento publico, toda la red hospitalaria ha colapsado y a diario las municipalidades reciben
requerimientos de vecinos pidiendo una planta de oxigeno que les salve la vida y apoyar a la poblacion
afectada ante esta Pandemia.

IIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

Como se ha descrito en la exposicion de motivos, la situacion actual que atraviesa el pais por la
emergencia sanitaria, ha colapsado los servicios de salud, por lo que, es necesario que los gobiernos
locales coadyuven al gobierno nacional, adquiriendo con su presupuesto, sin demandar mayores recursos
al Ministerio de Economia y Finanzas, plantas de oxigeno medicinal, encargandose de su implementacion
con la finalidad de atender a la poblacion afectada ante la Pandemia que se viene enfrentando.

La aprobacion de esta ley tendré un beneficio, sin generar gasto presupuestal adicional al tesoro publico,
para la poblacion que esta siendo afectada por el SARS-CoV2, la cual no puede acceder a los servicios
de salud por estas colapsados, ni puede encontrar oxigeno medicinal para contrarrestar el virus, debido a
que la demandan ha aumentado de manera significativa por la segunda ola de la pandemia que estamos
atravesando

IV. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL. -

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada dentro del articulo 7° de la Constitucion Politica
del Per(i en el cual se establece que, todos tienen derecho a la proteccién de su salud. En ese sentido se
propone la presente normativa legal que permite a las municipalidades ademas de adquirir e implementar
plantas generadoras de oxigeno medicinal, se permita la administracion permanente de estas, con la
finalidad de atender de manera oportuna a la poblacion afectada por el COVID-19 y otros problemas

médicos.

Por lo expuesto, )
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente:

LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS LOCALES LA ADQUISICION, IMPLEMENTACION,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene como objeto autorizar de manera extraordinaria y excepcional a los gobiernos
locales atender a la poblacién afectada con el SARS-COV2 y otros problemas medicos, adquiriendo
nlantas de oxigenc medicinal, implementarlas y administrarlas-de manera permanente.

ARTICULO 2°. - AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE PLANTAS GENERADORAS DE
OXIiGENO MEDICINAL EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19

Faclltese a los gobiemnos locales, de manera extraordinaria y excepcional, a adquirir las plantas
generadoras de oxigeno medicinal, con cargo a su presupuesto; encargandose de su administracion
permanente, con la finalidad de atender a la poblacion afectada con el sars-cov2 y otros problemas
médicos, sin costo alguno.

Las caracteristicas minimas del bien deben ser las aprobadas por el Ministerio de Salud.
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ARTICULO 3°.- AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL CALIFICADO PARA EL
FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PLANTAS GENERADORAS DE OXiGENO MEDICINAL
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19

Faclltese a los gobiernos locales, de manera extraordinaria y excepcional, a contratar a personal
calificado para el funcionamiento y mantenimiento de las plantas generadoras de oxigeno medicinal, con
cargo a su presupuesto.

ARTICULO 4°.- PROCESO DE ADQUISICION
Faclltese a los gobiernos locales al proceso de adquisicion conforme lo previsto en el literal b)del

ARTICULO 5°.- CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
Los alcaldes se encargaran de reglamentar, a través de resoluciones de alcaldia, el servicio que
brindaran las municipalidades a la poblacion, con las plantas de oxigeno medicinal que adquieran para tal
fin.

Los concejos municipales deberan fiscalizar que las municipalidades utilicen las plantas medicinales de
oxigeno que adquieran, para los fines dispuestos en la presente ley.

RTICULO 6°.- INAPLICACION DE NORMAS
ispongase la inaplicacion de toda norma que se oponga y/o contravengan lo dispuesto en la presente

O >

* ARTICULO 7°.- DURACION DE LA NORMA
La presente norma tendré duracion hasta la culminacion del Estado de Emergencia decretado por el

Gobierno Nacional.
Una vez culminado el Estado de Emergencia, los gobiernos locales, deberan adecuar el funcionamiento

de las plantas de oxigeno a la normativa y lineamientos aplicables.



