MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

ACUERDO DE CONCEJO N° 089-2019/MDV-CDV

Ventanilla, 27 de noviembre de 2019.

EL CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE VENTANILLA
VISTO:

™ En Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal Distrital de 27 de noviembre de 2019, el Dictamen N° 07-

2019/MDV-CAL de la Comisién de Asuntos Legales y el Documento Simple N° 60453-2019, respecto al
bedido de vacancia presentado por el Ciudadano Carlos Manuel Caballero Quiroz, al cargo de Alcalde de
la Municipalidad distrital de Ventanilla que ejerce el Abogado Pedro Carmelo Spadaro Philipps, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional N° 27680 y posteriormente por la Ley N° 28607, las Municipalidades Provinciales
y Distritales son 6rganos de Gobierno Local que tienen autonomia politica, economica y administrativa en
los asuntos de su competencia; con el que guarda concordancia el Articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

Que, mediante documento simple N° 060453-2019 de 13 de noviembre de 2019, el Sefior Carlos Manuel
Caballero Quiroz, presenta la solicitud de vacancia al cargo de Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla, que ejerce el Abogado Pedro Carmelo Spadaro Philipps, por incurrir en causal de vacancia al
realizar abiertamente proselitismo politico a favor de un regidor quien aspira al Congreso de la Republica,
conforme al Art. 22° inciso 10, de la Ley 29792,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Concejo y la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972, mediante Oficio N° 01687, 01688, 01689, 01690, 01691, 01692, 01693,
01694, 01695, 01696, 01697, 01698, 01699 y 01731-2019/MDV-SGyAJ se convocd al Concejo Municipal
a la Sesion Extraordinaria de Concejo a realizarse el dia miércoles 27 de noviembre de 2019, teniendo el
siguiente punto de agenda: Solicitud de Vacancia al cargo de Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla, Abog. Pedro Carmelo Spadaro Philipps. Asimismo, mediante Oficio N° 01685 y 01685-
2019/MDV-SGyAJ se cit6 al Sefior Carlos Manuel Caballero Quiroz a la referida Sesion Extraordinaria a
fin de que sustente el pedido presentado, precisandole que podré asistir a la mencionada Sesion en
compafiia de su abogado, el cual tendra el uso de la palabra de acuerdo al Reglamento Intemo de
Concejo.

Que, conforme al escrito del accionante sustenta el pedido de vacancia refiriéndose al inciso 10, del Art.
22° de la Ley 29792, el cual versa respecto a la declaracién de vacancia por sobrevenir alguno de los
impedimentos establecidos en la Ley Organica de Elecciones Municipales después de la eleccion, agrega
como fundamento el Decreto Supremo N°026-2011-PCM, conforme al cual “los funcionarios y servidores
publicos deben tener presente que al usar indebidamente o dar una aplicacion diferente a los bienes y
recursos pUblicos para actividades partidarias, manifestaciones o actos de proseliismo, es considerada
una infraccion muy grave que puede llevar a la inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica no
menor de 3 ni mayor de 5 afios.

Que, asimismo sustenta la referida solicitud haciendo alusion a la Resolucion N°0078-2018-JNE, que deja
sin efecto la Resolucion N° 304-2015-JNE, que aprueba el Reglamento de Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en periodo electoral, la cual proscribe que determinadas actividades de
proselitismo politico y de imposicion al personal bajo dependencia para que se afilie a determinadas
asociaciones politicas o vote por determinado candidato, también se encuentra contemplada como
infraccion sobre neutralidad; En suma, el Alcalde habria realizado proselitismo politico en favor de su
Teniente Alcalde.
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Que, tal como lo ha establecido el Jurado Nacional de Elecciones en la Resolucion N°1225-2016-JNE,
Exp N°J2016-00858-A01, “las causales de vacancia de una autoridad municipal son taxativas y se
encuentran expresamente establecidas en los Art. 11°, 22° y 63° de la Ley Organica de Municipalidades
por consiguiente, deben enmarcarse de manera exclusiva, dentro de estos, por lo que no cabe
interpretaciones extensivas o analdgicas, ello en virtud del principio de tipicidad regulado en el Art. 230°
de la Ley N°27444- Ley del procedimiento administrativo general.

Que, lo que pretende el solicitante es establecer que se ha reunido todos los elementos de conviccion
suficientes para acreditar de manera fehaciente e indubitable la infraccion y/o vulneracion al principio de
neutralidad estatal, por lo que considera infractora la conducta del Alcalde, reprochable electoralmente y
considerarlo causal de vacancia.

Que, el solicitante, al sustentar la causal en el inciso 10 del Art. 22° de la LOM, nos remite a la Ley de
Elecciones Municipales N°26864 cuyo articulado N°8 establece los impedimentos para postular:

“Articulo 8.- Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:
8.1 Los siguientes ciudadanos:

a.
b.

C.

El Presidente, los Vicepresidentes y los Congresistas de la Republica.

Los funcionarios publicos suspendidos o inhabilitados conforme con el Articulo 100 de la
Constitucion Politica del Estado, durante el plazo respectivo.

Los comprendidos en los incisos 7), 8) y 9) de la Ley Orgéanica de Municipalidades. (*)
Literal derogado en tanto hace referencia al articulo 23 de la Antigua Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 23853, derogada por la actual LOM, Ley N° 27972.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert, en actividad.

Los trabajadores y funcionarios de los Poderes Publicos, asi como de los organismos y
empresas del Estado y de las Municipalidades, si no solicitan licencia sin goce de haber, la
misma que debe serles concedida treinta (30) dias naturales antes de la eleccion.

Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de Reparaciones
Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM).

8.2 Salvo que renuncien sesenta dias antes de la fecha de las elecciones:

a.

b.

C.

d.

e.

Los Ministros y Viceministros de Estado, el Contralor de la Republica, el Defensor del
Pueblo, los Prefectos, Subprefectos, Gobernadores y Tenientes Gobernadores.

Los miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribunal Constitucional, Consejo
Nacional de la Magistratura y de los organismos electorales.

Los Presidentes de los Consejos Transitorios de Administracion Regional y los Directores
Regionales Sectoriales.

Los Jefes de los Organismos Publicos Descentralizados y los Directores de las empresas
del Estado.

Los miembro de Comisiones Ad hoc de alto nivel nombrados por el Poder Ejecutivo.”

Que, de advertirse que la norma antes glosada exige que el hecho generador de la vacancia, en este
caso, la configuracion de alguno de los impedimentos para ser elegido como Alcalde o Regidor de un
Concejo Municipal sobrevenga a su eleccion. Ello debido a que la vacancia debe ser consecuencia de la
realizacion de un acto posterior a la incorporacién como miembro del Concejo Municipal respectivo, ya
que al tratarse de un cargo de eleccion popular solo se puede declarar la vacancia del cargo a quien haya
cometido alguna conducta expresamente prevista en la Ley. Asi lo ha establecido el Jurado Nacional de
Elecciones en la Resolucion N° 1225-2016-JNE, y siendo que, la conducta atribuida al Alcalde no se
encuentra prevista en ninguno de los supuesto considerados como impedimentos para la postulacion al
cargo de Alcalde o Regidor establecidos en el Art. 8° de la Ley de Elecciones Municipales, que pueda
conllevar la configuracion de la causal de vacancia establecida en el Art. 22°, numeral 10, de la LOM, la
misma debe declararse infundada.



Rili
O ,4(0@
tJIOTh O

$

£
)

&

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

ACUERDO DE CONCEJO N° 089-2019/MDV-CDV

Que, en el desarrollo de la referida Sesion Extraordinaria de Concejo, los Regidores expresan su postura
haciendo alusion al criterio establecido por el Jurado Nacional de Elecciones en la Resolucion N° 1225-
2016-JNE, la cual coincide con las Resoluciones N° 345-2009-JNE, N° 215-2012-JNE, N° 240-2012-JNE,
N° 741-2012-JNE, N° 030-2013-JNE, N° 064-2013-JNE, N° 023-2016-JNE, N° 632-2016-JNE, con lo que
se demuestra que existe una posicion jurisprudencial invariable del JNE para desestimar solicitudes de la
misma naturaleza planteada por el solicitante.

ViN

Que, en relacién al hecho alegado respecto a que el Alcalde habria realizado proselitismo politico en
favor de su Teniente Alcalde, candidato al Congreso de la Republica, ello se encuentra regulado en el
Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en periodo electoral, aprobado por
la Resolucion N°0078-2018-JNE, que deja sin efecto la Resolucion N° 304-2015-JNE y donde se
establece, a través de los Articulos 30° y 31°, las disposiciones pertinentes y el procedimiento a seguir
frente ante una posible infraccion del principio de neutralidad; con lo que se quiere decir que, los hechos
referidos por el Ciudadano Carlos Manuel Caballero Quiroz corresponde ser dilucidado por el Jurado
Nacional de Elecciones a través de sus drganos competentes que impone sus correspondientes
sanciones sin que ello esté establecido taxativamente como causal de vacancia.

Los hechos atribuidos, supuestamente contrarios al principio de neutralidad, se podrian subsumir dentro
del Art. 150° de la Ley Organica de Elecciones, la misma que sefiala:

“Los funcionarios y servidores de los gobiermnos locales, cualquiera sea su condicion laboral,
estan prohibidos de realizar actividad politica partidaria o electoral durante los procesos
electorales en los horarios de oficina, bajo responsabilidad. Igualmente, dentro de esos horarios
no podran asistir a ningdn comité u organizacion politica, ni hacer propaganda a favor o en
contra de una organizacion politica o candidato en los horarios y ocasiones indicados.”

Que, el argumento de defensa formulado por el Abogado Pedro Carmelo Spadaro Philipps, sefialé que la
actividad realizada se llevd a cabo en un local privado, fuera del horario laboral y en el ejercicio del
derecho ciudadano de elegir y ser elegido, no habiéndose acreditado bajo ninguna circunstancia la
imposicién o induccion al voto a ningun trabajador municipal ni dependiente de la Municipalidad Distrital
de Ventanilla.

Que, mediante Dictamen N° 07-2019/MDV-CAL la Comision de Asuntos Legales, recomienda al Concejo
Municipal lo siguiente:

1. Que la conducta atribuida al Alcalde no se encuentra prevista en ninguno de los supuestos
considerados como impedimentos para la postulacion al cargo de Alcalde, establecidos en el Art.
8° de la Ley de Elecciones Municipales, que pueda conllevar la configuracion de la causal de
vacancia establecida en el Art. 22°, numeral 10, de la Ley Orgénica de Municipalidades.

2. Que, en ese sentido en los hechos facticos descritos, no existe elementos que puedan tipificar la
causal de vacancia, tal como se ha sefialado en el parrafo anterior; por lo que, se debera
desestimar el presente pedido de Vacancia, y en base a la jurisprudencia adjunta esta comision
de Asuntos Legales recomienda al Pleno del Concejo Municipal de Ventanilla RECHAZAR la
presente solicitud de vacancia en contra del Sr. Alcalde Pedro Spadaro Philipps presentada por
el Sr. Carlos Manuel Caballero Quiroz con fecha 13 de noviembre de 2019 por lo antes
expuesto.
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Que, conforme al articulo 23° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, la vacancia al cargo

S i 747
W

S bR
5 VPB® 4
o

de Alcalde o Regidor, es declarado por el correspondiente Concejo Municipal, en sesion extraordinaria,
con el voto aprobatorio de dos tercios de niimero legal de sus miembros, previa notificacion al afectado,
para que ejerza su derecho de defensa, lo cual en el desarrollo del proceso de vacancia, se ha cumplido
rigurosamente, estableciéndose que en el caso concreto de proceso de vacancia, del Alcalde Abog.
edro Carmelo Spadaro Philipps, se ha respetado el debido procedimiento, al acreditarse, los derechos y

rantias inherentes al debido proceso, cumpliéndose con notificar la citacion de la sesion extraordinaria,
djuntandose la documentacion pertinente, tanto al Sefior Carlos Manuel Caballero Quiroz, al Alcalde
Pedro Carmelo Spadaro Philipps, asi como a todos los regidores participantes en la sesion extraordinaria,

convocada para el dia 27 de noviembre de 2019, respetandose lo establecido en la Ley y normas
correspondientes;

Que, conforme a lo establecido en el 1er, 2do, 3er y 4to parrafo del articulo 23° de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, la vacancia al cargo de Alcalde o Regidor, se declara por el
correspondiente Concejo Municipal, en Sesion Extraordinaria, con el voto aprobatorio de dos tercios del
nimero legal de sus miembros, previa notificacion al afectado para que ejerza su derecho a la defensa;

Que, los Acuerdos de Concejo son normas municipales que regulan los actos de gobierno emitidos por el
Concejo Municipal en base a la potestad exclusiva que tienen las Municipalidad de emitir normas en el
marco de sus competencias en observancia a lo establecido en el articulo 39° de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, asimismo, el articulo 41° de la referida Ley establece que los Acuerdos son
decisiones que toma el Concejo referidas a asuntos institucionales, que expresan la voluntad del 6rgano
de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

10.

1.

12.

13.

Que, una vez agostado el debate, se sometié a la votacién nominal de la solicitud, de conformidad al
\ articulo 56 del Reglamento Interno de Concejo, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 016-
\2014/MDV, obteniéndose como resultado el siguiente:

Alcalde, Pedro Carmelo Spadaro Philipps, de manera sustentada efectué su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidora Rocio Del Pilar Caceres Saboya, de manera sustentada efectu6 su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidor Marco Antonio Mori Alvarado, de manera sustentada efectud su voto a fin de rechazar la
solicitud de vacancia.

Regidor Jairo Omar Cavero Ramos, de manera sustentada efectu6 su voto a fin de rechazar la
solicitud de vacancia.

Regidora Bertha Carla Guerrero Valverde, de manera sustentada efectu6 su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidora Patricia Mdnica Herrera Barrientos, de manera sustentada efectu6 su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidor Jonas Isaias Velasquez Bautista, de manera sustentada efectué su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidor Jhovinson Hugo Vézquez Osorio, de manera sustentada efectud su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidor Constantino Meliton Ruiz Maldonado, de manera sustentada efectu6 su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidor JesUs Alexander Ciccia Duefias, de manera sustentada efectud su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidor Jose Luis Cardenas Pefia, de manera sustentada efectud su voto a fin de aceptar la
solicitud de vacancia.

Regidor Victor Eduardo Advincula Boucher, de manera sustentada efectué su voto a fin de
rechazar la solicitud de vacancia.

Regidor Jenny Leon Lugo, de manera sustentada efectud su voto a fin de rechazar la solicitud de
vacancia.
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Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley 27972, el Concejo Municipal, con
el VOTO POR MAYORIA, con el Dictamen favorable de la Comisién de Asuntos Legales, del tramite de
lectura y aprobacion del Acta;

ACUERDA:

lentanilla que ejerce el Abogado Pedro Carmelo Spadaro Philipps, presentada mediante Documento
imple N° 60453-2019 de 13 de noviembre de 2019 por el ciudadano Carlos Manuel Caballero Quiroz,
por los fundamentos sefialados en la parte considerativa del presente Acuerdo de Concejo.

ARTICULO 2.- ENCARGAR a la Secretaria General y Asesoria Juridica la notificacion del presente
Acuerdo a las partes interesadas para los fines correspondientes.

ARTICULO 3.- ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Telecomunicacion, la
publicacion del presente en la pagina web de la Municipalidad Distrital de ventanilla y en la pagina del
portal oficial del Estado Peruano.

ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Secretaria General y Asesoria Juridica la notificacion del presente
Acuerdo a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Tecnologia de la Informacién y Telecomunicacion
para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE




