MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA

ACUERDO DE CONCEJO N°053-2013-MDV-CDV

Ventanilla, 25 de abril de 2013

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE VENTANILLA

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Distrital, de 25 de abril de 2013; vy,

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos ‘de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194°
de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades; siendo que la
autonomia administrativa es “la facultad de organizarse internamente, determinar
y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad”;

Que, mediante el Informe N° 023-2013/MDV-PCV-GG, de 23 de abril de 2013, la
Gerencia General del Programa Construyendo Ventanilla solicita a la Gerencia
Municipal se apruebe mediante Ordenanza Municipal la creacion del Programa
*Construyendo”.

Que, el programa “Construyendo”, tiene como objetivos:

> Promocionar la inversion en la ejecucion de obras en coordinacion con la
poblacion organizada; incentivando la participacion ciudadana o el trabajo
comunal en la ejecucion de las inversiones publicas municipales;

» Contribuir en la generacion de empleo temporal para la poblacidon en extrema
pobreza;

» Reducir el costo de la mano de obra indirecta, lo cual tendria como
consecuencia la posibilidad de atender mayores requerimientos de
inversiones en diversas zonas del distrito.

Que, al respecto cabe mencionar que mediante Ordenanza Municipal N° 032-
2010/MDV, se aprobéd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Cuadro
de Asignacion de Personal (CAP) de la Municipalidad; asi como la constitucion del
organo desconcentrado Programa Construyendo Ventanilla.

Que, en el articulo 73° de dicha ordenanza, se establecido que el Programa
Construyendo Ventanilla, “es un organo desconcentrado de la Municipalidad Distrital
de Ventanilla encargado del desarrollo y ejecucion de proyectos de inversion publica
para la solucion de problemas de la poblacion y el desarrollo de potencialidades del

territorio. Depende jerarquicamente de la Alcaldia y tiene autonomia funcional,
tecnica y administrativa (...)".
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Que, tiene entre otras funciones las de: a) Desarrollar estudios de pre inversion,
inversion y ejecutar los proyectos de inversion publica que son aprobados por el
Concejo Municipal en el Plan Multianual de Inversion Publica y el Presupuesto
Institucional de la Municipalidad Distrital de Ventanilla; y b) Constituirse en Unidad
Formuladora y Unidad Ejecutora, asumiendo las funciones y competencias

correspondientes que establecen las normas del Sistema Nacional de Inversién
Publica.

Asimismo, conforme se encuentra establecido en la precitada ordenanza, el organo
desconcentrado “Programa Construyendo Ventanilla”, se encuentra a cargo del
Gerente General, quien tiene -entre otras- las funciones de: 1) Programar, organizar,
dirigir y controlar las actividades relacionadas con la promocion de la inversién en la
ejecucion de obras de infraestructura necesarias para el desarrollo del Distrito, con
la participacion de la poblacion organizada, la cooperacidn técnica y el sector
privado ; y 2) Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de participacion
ciudadana o trabajo comunal en la ejecucion de las inversiones publicas municipales;

Que, se colige que le corresponde al Organo Desconcentrado Programa Construyendo
Ventanilla, desarrollar estudios de preinversién, inversion y su ejecucion,
planificando, organizando, dirigiendo y controlando las acciones de participacion
ciudadana o trabajo comunal en la ejecucién de las inversiones publicas municipales;

Que, el Organo Desconcentrado Programa Construyendo Ventanilla no resulta ser
competente para autorizar, por si mismo, la creacion de un programa de inversion
como el propuesto, en el cual se contemplara Unicamente proyectos que cumplan
con determinados requisitos, que deben ser evaluados y aprobados- de ser el caso-
exclusivamente por el maximo 6rgano municipal;

Que, conforme se advierte del informe emitido por el Gerente General del Organo
Desconcentrado “Programa Construyendo Ventanilla”, se solicita se apruebe
mediante Ordenanza Municipal la creacion del Programa “Construyendo”, el mismo
que se sustenta en los siguientes argumentos:

» Que, en el Plan Anual de Inversiones 2013 se ha programado mas de 80
proyectos de infraestructura urbana, los cuales en comparacion con los
requerimientos solicitados por la poblacion, resultan insuficientes, no siendo
pasibles de ser atendidos la gran mayoria, dadas las limitaciones
presupuestales existentes.

» Que, los proyectos que han venido incorporandose en el presente ejercicio, se
refieren en su mayoria a la construccion de muros de contencion en
mamposteria de piedra y escaleras de concreto; los cuales son considerados
por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) como PIP Menores
(Proyectos cuya inversion es menor a S/. 1°200,000.00 Nuevos Soles): estando

que ninguno de los incorporados al Plan de Inversiones supera los S/.
600,000.00 Nuevos Soles.

» Que, el porcentaje de la mano de obra no calificada en estos tipos de
proyectos contempla un estimado mayor al 30% aproximado; no obstante,
dada su no complejidad en el disefio constructivo, podrian ser ejecutado con
la participacion de la poblacion beneficiaria .
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» Que, lo que se busca con esta modalidad de ejecucién es promocionar la
inversion en la ejecucion de obras en coordinacién con la poblacion
organizada; contribuir en la generacidon de empleo temporal para la
poblacion en extrema pobreza; y reducir los costos de mano de obra no
calificada para proyectos ejecutados bajo la modalidad de Administracion
Directa, permitiendo atender nuevas obras.

» Que, en tal sentido, la ejecucion de esta modalidad de ejecucion por
Administracion Directa sera enmarcada dentro del Programa: “Construyendo”,

en el cual solo se podra considerar proyectos que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Proyectos que consideren minimo el 30% del costo directo en mano de obra
indirecta.

b) Que, el proyecto se encuentre viable y vigente (menos de 3 afo de
antiguedad).

c) Que, se enmarque en proyectos de muros de contencién en mamposteria de

piedra y escaleras de concreto en el cual no genere demasiada complejidad
en su ejecucion.

d) Que, el monto de inversion viable no debe superar los S/. 600,000.00 Nuevos
Soles.

e) El area de intervencion debera corresponder a un Asentamiento Humano
considerado como de extrema pobreza.

f) Cuente con un pedido de intervencién por parte de la poblacion organizada en
al cual se considera intervenir.

g) Que la intervencion se encuentre ubicada en zona de riesgo, segun informe de
Defensa Civil.

Que, en relacion a la citada propuesta, conviene sefalar que la Constitucion Politica
del Peru, en su articulo 194°; reconoce a los Gobiernos Locales autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, senalando que la
estructura organica del Gobierno Local la conforman el Concejo Municipal como
organo normativo y fiscalizador; y la Alcaldia como organo ejecutivo; disposicion
constitucional que concuerda con lo establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

A su vez, el numeral 4.1) del articulo 79° de la citada Ley, senala que -en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo- es funcidn especifica compartida de
las municipales distritales “Ejecutar directamente o proveer la ejecucion de las obras
de infraestructura urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento
de la vida del vecindario, la produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion
en el distrito, tales como pistas o calzadas, vias, puentes, parques, mercados,
Canales de irrigacion, locales comunales, y obras similares (...)”.

Que, de igual forma, el numeral 2.1) del articulo 84° de la Ley, prescribe que es
funcion especifica exclusiva de las municipalidades distritales “Planificar y concertar
el desarrollo social en su circunscripcion en armonia con las politicas y planes
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regionales y provinciales, aplicando estrategias participativas que permitan el
desarrollo de capacidades para superar la pobreza”.

Que, en tal medida, a partir de lo senalado se desprende que los Gobiernos Locales
son competentes para ejecutar directamente la ejecucion de las obras de
infraestructura urbana que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida
del vecindario, la produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion en el
distrito; asi como, aplicar estrategias participativas que permitan el desarrollo de
capacidades de la poblacion para superar la pobreza.

Que, en el presente caso, el Organo Desconcentrado Programa Construyendo
Ventanilla propone la creacion del Programa “Construyendo ”, el cual tendria los
siguientes objetivos:

a) Promocionar la inversion en la ejecucion de obras en coordinacion con la
poblacion organizada; incentivando la participacion ciudadana o el trabajo
comunal en la ejecucion de las inversiones publicas municipales.

b) Contribuir en la generacion de empleo temporal para la poblacion en extrema
pobreza; y

c) Reducir el costo de la mano de obra indirecta; lo cual tendria como
consecuencia la posibilidad de atender mayores requerimientos de
intervenciones en diversas zonas del distrito.

Que, de la revision del primer objetivo propuesto, es de advertirse que resulta ser de
competencia municipal, conforme se ha desarrollado precedentemente, toda vez que
le corresponde a los gobiernos locales promover la inversion y ejecutar obras de
infraestructura urbana que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida
del vecindario; debiendo incentivar la participacion ciudadana o el trabajo comunal
en las mismas.

Asimismo, respecto del segundo objetivo propuesto, es de advertirse que se
encuentra establecida como una de las funciones de las municipalidades distritales,
pues contribuyendo en la generacion de empleo temporal para la poblacion en
extrema pobreza; se esta aplicando estrategias participativas que permitiran el
desarrollo de capacidades de la poblacion para superar la pobreza.

Por ultimo, en relacion al tercer objetivo propuesto, también se encuentra
contemplado como funcion municipal, pues le compete a los gobiernos locales,
ejecutar obras de infraestructura urbana que sean indispensables para el
desenvolvimiento de la vida del vecindario; a fin de promover el desarrollo integral
del distrito.

Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley 27972, con el
Dictamen favorable de la Comision de Administracion, el Concejo Municipal con el
VOTO POR UNANIMIDAD, y con la dispensa de la lectura y aprobacion del Acta;
ACUERDA:

ARTICULO 1.- APROBAR la Ordenanza Municipal, que crea el programa denominado
“Construyendo”, a cargo del Programa Construyendo Ventanilla.
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ARTICULO 2.- ENCARGAR a la Gerencia General del Programa Construyendo

Ventanilla, el cumplimiento del presente Acuerdo, asi como la toma de acciones
correspondientes con arreglo a ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

OMAR ALFREDO MARCOS ARTE
ALCALDE




