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Municipalidad Distrital de Ventanilla

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 003 -2018-MDV-GA-SGRH

tuve cuidado con el neumatico nuevos, en ese entonces conforme al numeral 5 del articulo 7° de
la Ley N° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica, por ultimo si no se configura la
falfa no corresponde sancién disciplinaria sobre este incidente considerando la forma que se ha
planteado y analizado este caso que ha ocasionado un proceso administrativo disciplinario
conforme al principio de veracidad habiéndolo demosirado con argumentos, con algunos ‘medios
probatorio, las llantas nuevas, el uso de herramientas que me alquilaron como consta en la boleta
que adjunto al expediente y que este hecho sea reconsiderado dandose por resuelto por cuanto
demas este acontecié hace mas de un afio por lo cual requiero un debido proceso otro si digo
tengo, que agregar que estas medidas disciplinarias solamente busca desestabilizarme
personalmente como frabajador y dirigente sindical lo cual afecta mi situacién laboral es todo

cuanto tengo que decir no tengo mas que decir”

Que, se concluye que los descargos presentados a través del informe oral no resultan
suficientes para desvirtuar los hechos imputados, por lo que, queda acreditada la trasgresion
del deber de Uso Adecuado de los Bienes del Estado establecido en el numeral 5 del articulo
7° de la Ley N° 27815 Ley de Cédigo de Etica en la Funcion Publica, deber que consiste en
que todo servidor publico debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
Ios que le fueran aS|gnados para el desempeno de sus funciones de manera racional,

Ios blenes del Estado para fines pamcuiares o} proposﬂos que no sean aquelios para Ios
cuales hubieran sido especificamente destinados;

"\ Que estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por el TUO de la Ley N°
:27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y en uso de las facultades conferidas
por la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto

Supremo N° 040-2014-PCM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER la sancién administrativa de suspensién sin goce de
remuneracién de QUINCE DIAS al sefior JUAN MOISES CORDOVA MONCADA, servidor
bajo el Régimen Laboral del D. Leg. N° 728, por la trasgresion de lo establecido en el numeral
5 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica en la Funcién Publica.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER la sanciéon administrativa de suspensién sin goce de
remuneracion de UN DIA al sefior ALFONSO HUAYUNGA PACAYA, servidor bajo el
Régimen Laboral del D. Leg. N° 1057, por la trasgresion de lo establecido en el numeral 5 del
articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica en la Funcion Publica.

ARTICULO TERCERO: Los servidores podran interponer recurso de reconsideracion o
apelacion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificaciéon de la presente
resolucién, debiendo presentar el impugnatorio ante la autoridad que expidié el acto que se
impugna, quien resolvera de acuerdo a sus competencias o lo elevara al Tribunal de Servicio
Civil de conformidad al articulo 117° del Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057- Ley de Servicio Civil. La interposicion de los medios
impugnatorios no suspende la ejecucion del acto impugnado.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Gerencia de Tecnologias de la Informacién y
Telecomunicaciones PUBLIQUE la presente resolucién en el portal web institucional;

ARTiCULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al servidor JUAN MOISES
CORDOVA MONCADA, en el domicilio Mz. Q1 Lt. 01 AA.HH Villamoto — 1ero de Mayo —
Ventanilla — Callao y al servidor ALFONSO HUAYUNGA PACAYA, en el domicilio, Calle
1 Mz. S5 Lt. 20 AA.HH Los Licenciados — Ventanilla — Callao, a la Gerencia de Areas
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1.3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, el servidor procesado MIGUEL MARCELINO VALVERDE POMIANO, mediante D.
S. N° 18257 de fecha 18 de abril de 2018, hizo ejercicio de su derecho de defensa y
presento su descargo ante la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla, en su calidad de Organo Instructor, dentro del plazo establecido
en el'numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111°
del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil.

1.3.1. ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO POR ELPROCESADA:

El servidor argumentd lo siguiente:

El servidor procesado en su escrito de descargo, a la letra, manifesto lo siguiente:

1.

“(...) que la referida faltas aludidas por su representada respecto de las
inasistencias por el periodo de Enero a Mayo de 2017, es de conocimiento por
el &rea competente que estuve con tratamiento médico en el exterior, ademas
mi madre asi como mi apoderado en Lima estuvieron realizando los tramites
respectivos ante ESSALUD para que se expidan los descansos Médicos
correspondientes para ello se cursd los escritos a las areas competentes es
tecir tenia pleno conocimiento de mi situacién: pui tai motiva:y en merito de los
documentos que adjunto a mis descargos sostengo que mis ausencias tuvieron
lugar debido a un problema de salud el cual tuve que realizar tratamiento en el

extranjero”.

Que, para probar lo argumentado cumplo con presentar documentos como la
observacién que su representada realizé al Descanso Medico presentado por mi
persona el cual hasta el momento esté pendiente de canjear por CEVIT, y en
mérito del principio de Buena Fe solicito tenga las consideraciones del caso y
me proporcione un plazo prudencial para continuar con el tramite ante CEVIT.

3. Asimismo adjunta a su descargo la siguiente documentacion:

- Carta N°179-2017/MDV-GA-SGRH

- Escrito de fecha 08 de febrero de 2017, signado como D.S. N° 6314
- Escrito de fecha 13 de junio de 2017, signado como D.S. N° 23949
Escrito de fecha 10 de abril de 2017, signado como D.S. N° 14630
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Evaluacion del descargo:

En el presente caso el servidor procesado sefiala que no asistio a trabajar porque se
encontraba en tratamiento médico en el exterior, ademas que su madre asi como su
apoderado en Lima, estuvieron realizando los tramites respectivos ante ESSALUD para
que se expidan los descansos Médicos correspondientes.

Que, el servidor procesado adjunta escrito de fecha 10 de abril de 2017, signado como
D.S. N° 14630, mediante el cual el Sefior Cesar Augusto Lopez Panana, en
representacion del servidor procesado solicitd Licencia sin goce de haber desde el 1 de

abril de 2017.

Asimismo, adjunta el escrito de fecha 08 de febrero de 2017, signado como D.S. N°® 6314,
mediante el cual el servidor procesado comunica que con fecha 25 de noviembre de 2016
presentd a la Gerencia de Deporte de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, los
certificados de descanso medico por incapacidad temporal para el trabajo de los periodos
08 de diciembre de 2016 a 08 de enero de 2017 y del 09 de enero de 2017 al 08 de
febrero de 2017, que de acuerdo a lo sefialado por el servidor procesado certifican que
se encontraba delicado de salud y que continuaba atendiéndose en la “CLINIQUE SAINT
ELIZABETH DEL ETAT BELGE?” situado en el pais de Bélgica, para que se le pague sus
remuneraciones, ademas la Carta N°179-2017/MDV-GA-SGRH, emitida por la
Subgerencia de Recursos Humanos, mediante la cual se le comunicé que los descansos
médico presentados no cumplian con las formalidades requeridas por el Centro de
Validacion de Incapacidad Temporal, solicitando al procesado se sirva a regularizar los

tramites necesarios.

Finalmente adjunta escrito de fecha 13 de junio de 2017, signado como D.S. N° 23949,
mediante el cual la sefiora Maria Elena Quinto Ramos, quien manifiesta ser esposa del
servidor investigado, absuelve la Carta N° 008-2017-MDV-PAD-ST; sin embargo, no
adjunta documento que acredite su representacion para que realice los descargos
solicitados, por lo que el documento signado como D.S. N° 23949-2017 de fecha 13 de
junio de 2017, no fue tomado en cuenta en el Informe de Precalificacion N° 005-

2018/MDV- PAD- ST.

Que, el servidor sefiala que no asisti6 a trabajar porque se encontraba con tratamiento
médico en el exterior, adjunta escrito presentado por su madre, mediante el cual hace
referencia que puso de conocimiento a esta Entidad certificados de descanso medico por
incapacidad temporal para el trabajo de los periodos 08 de diciembre de 2016 al 08 de
enero de 2017 y del 09 de enero de 2017 al 08 de febrero de 2017, pretendiendo justificar
sus inasistencias sefialando que se encontraba en tratamiento y con descanso médico.
En relacién a ello cabe mencionar gue ninguna Entidad puede negar el derecho del
trabajador a_gozar de descanso médico, siempre y cuando esté debidamente
sustentado de acuerdo a la normativa vigente, lo cual no sucede en el presente caso,
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pues como puede apreciarse los certificados médicos particulares que fueron expedidos
en el pais de Bélgica por la clinica CLINIQUE SAIT ELIZABETH DEL ETAT a favor del
servidor procesado, a la fecha no han sido validados por Centro de Validacion de

Incapacidad Temporal.

Que, es necesario mencionar que el documento descrito en el parrafo anterior, se sefiala
que se presentaron a esta Entidad Edil, certificados de descanso médico por los periodos
comprendidos del 08 de diciembre de 2016 al del 08 de enero de 2017 y del 09 de enero
al 08 de febrero de 2017; sin embargo el presente proceso ha sido aperturado por faltas
injustificadas atribuidas por los periodos comprendidos de 09 al 31 de diciembre de 2016 y del
02 de enero a 29 abril de 2017;

Que, del documento signado como D.S. N° 14630 de fecha 10 de abril de 2017,
presentado en su descargo, mediante el cual el Sefior Cesar Augusto Lopez Panana en
representacion del servidor procesado solicitd Licencia sin goce de haber desde el 1 de
abril de 2017, se puede advertir que el servidor procesado no se presento a trabajar el
dia 1, 3. 4.5 6,7 8, 9y 10 de abril de 2017, sin que medie justificacion a las
inasistencias, pues recién presenta su solicitud a través de su representante el 10 de abril

de 2017.

Que, de lo expuesto en el parrafo precedente, se debe sefialar que la solicitud fue
presentada de manera posterior a la fecha del inicio de la licencia solicitada, incumpliendo
con las formalidades establecidas en el Reglamento de Asistencia y Permanencia de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla aprobado mediante Acuerdo de Conceja N°158-
2007/MDV-CDV, el mismo que en su articulo 43° respecto a la licencia por motivos
pardicilares sefiala que '(...) estas deberin solicitarse con una antelacion de cince. () I
dias, a fin de emitir la Resolucion correspondiente” y en su articulo 45°, establece: que Ias
licencias, cualquiera sea su tipo, seran autorizadas mediante Resolucion.

Sobre la licencia se debe tener en cuenta que el articulo 12° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-97-TR, prevé como una causa de suspension del contrato
de trabajo, es la licencia! o permiso concedido por el empleador; la cual puede ser
perfecta, sin goce de haber o imperfecta, con goce de haber, segin determine el

empleador.

Sobre esta causal, la doctrina precisa que “Se trata de un caso de suspension acordado
por ambas partes, normalmente a solicitud del laborante aceptada por el empleador. (...)
La voluntad prevalente habra de ser la del empleador (...)". Asi, se tiene claro que el
otorgamiento de este tipo de licencias no procede automaticamente a la sola

1 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 122.- Son causas de suspension del contrato de trabajo:

()

k) El permiso o licencia concedidos por el empleador;

()
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presentacion de la solicitud del trabajador, sino que es indispensable contar con la
aprobacion del empleador, en la forma y condiciones en que éste o las partes hayan

establecido.

En este sentido, de lo expuesto se puede concluir que los trabajadores pueden hacer uso
de licencias con goce o sin goce de haber; asimismo que el otorgamiento de éstas quedara
a discrecionalidad del empleador, en virtud de su poder de direccion y a lo previsto en el
articulo 12° del TUO, ya que es él quien decidira si procede o no la licencia teniendo en
" cuenta las razones que motiven la solicitud, las necesidades del servicio y los

procedimientos previamente establecidos.

Que, de lo expuesto en los parrafos precedentes se desprende que el servidor procesado sefiala
que las inasistencias por el periodo de Enero a Mayo de 2017, se deben a que estuvo recibiendo
tratamiento médico en el extranjero, sin embargo de la revision de los documentos que sustentan
el presentes proceso, se advierte que los descansos médicos expedidos en el pais de Bélgica por
la clinica CLINIQUE SAIT ELIZABETH DEL ETAT, no justificarian las inasistencias por los
periodos del 08 de diciembre de 2016 al 08 de enero de 2017 y del 09 de enero al 08 de febrero
de 2017, toda vez que a la fecha no han sido validados por Centro de Validacion de

Incapacidad Temporal de ESSALUD.

Que, asimismo la solicitud de licencia sin goce de haber ingresada por mesa de partes de
la Municipalidad Distrital de Ventanilla mediante D.S. N° 14630, fue presentada con fecha
posterior al inicio del periodo de la licencia requerida, por lo que ya existia faltas
injustificadas (del 1 al 10 de abril de 2017); en consecuencia ya se habia configurado la

30057 -"Ley del Servicio Civil, en consecuencia no” se le -puede eximir de la
responsabilidad por la comision de la infraccion de caracter administrativo al servidor
procesado.

Que, la Subgerencia de Recursos Humanos emitié el INFORME N° 767-2018/M DV-GA-SGRH, mediante
el cual realiza una evaluacion de la etapa instructiva del presente proceso, el mismo que fue puesto de
conocimiento al servidor procesado mediante CARTA N° 009-2018/MDV-GM, notificada a la servidora el
12 de mayo de 2018; asimismo se le comunica que puede ejercer su derecho de defensa a traves de un
informe oral, de considerarlo necesario, para los cual deberia presentar una solicitud dentro de los tres
dias habiles de notificada la carta mencionada, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 93.2 de la Ley de

Servicio Civil, Ley N° 30057,

Que, D.S. N° 22582 de fecha 16 de mayo de 2018, el servidor procesado solicitd informe oral, el mismo
que fue programado para el dia 22 de mayo de 2018 a las 11:00 horas, en la sede de la Gerencia
Municipal y puesto de conocimiento mediante CARTA N° 010-2018/MDV-GM notificada el 17, 18 y 19 de
mayo de 2018; sin embargo el servidor procesado no se presentd a realizar su informe oral.

falta administrativa disciplinaria tipificada en el en el literal j) del articulo 85 de laLey N°



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
Gerencia Municipal

/... continua RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 02 - 2018-MDV-GM/OS

Que, conforme a los fundamentos vertidos en los parrafos precedentes, y observando los hechos
configurados; asimismo que del descargo presentado por el servidor procesado y del andlisis efectuado
del mismo, se llega a la conclusién que no resulta suficiente para desvirtuar los hechos imputados, por
lo tanto se encuentra acreditado la comision de la infraccién de caracter administrativo tipificada en el
literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, por parte del servidor procesado
MIGUEL MARCELINO VALVERDE POMIANO;

Que estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Ia sancion administrativa de DESTITUCION al sefior MIGUEL
MARCELINO VALVERDE POMIANO, servidor bajo el Régimen Laboral del D. Leg. N° 728, por la
comisién de la falta administrativa tipificada en el Inciso j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, que sefiala “(...) j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por
mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendarios, o més de quince
(15) no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendarios”.

ARTICULO SEGUNDO: El ciudadano sancionado podré interponer recurso de reconsideracion o
apelacion dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion,
debiendo presentar el impugnatorio ante la autoridad que expidio el acto que se impugna, quien resolveré
de"acuerdo a sustompetencias o lo elevara al Tribunal de Servicio Civil de conforriidad al articuld 117°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057- Ley
de Servicio Civil. La interposicién de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto
impugnado.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia de Tecnologias de la Informacion
Telecomunicaciones PUBLIQUE la presente resolucion en el portal web institucional;

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion al interesado en su domicilio ubicado en la
Manzana N Lote 24 Sector 1 Asentamiento Humano Villa los Reyes — Ventanilla, a la Subgerencia de
Recursos Humanos, a la Gerencia de Administracion y a la Secretaria Técnica para que de acuerdo a
sus competencias cumplan lo dispuesto en la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e CASTILLO SOTO
@BRENTE MUNICIPAL



